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(e mayor-equidad

Maria Inés Restrepo de Arango
Directora Comfama

En reconocimiento del potencial humano e institucional de nuestro pais, Comfama, desde
sus inicios, ha tenido el compromiso de fortalecer la educacion como fuente de equidad
mediante programas y alianzas en temas como educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, jardines sociales, aulas interactivas, proyecto Fénix, entre otros. Sin embargo, la
razon de tal esfuerzo radica en llevar felicidad a cada una de las personas que se benefician
con estos programas.

J

hiacia Ia constricgion=

n una reflexién sobre estos 60 afnos de servicio de la Caja, son muchas las experiencias a resaltar alrededor de la
educacién, siendo pionera dentro del sistema de compensacién en la prestacién de muchos de estos servicios. De
hecho, en 1965 Comfama crea la Corporacién de Educacién Superior (Supereduca), orientada a otorgar présta-
mos a los hijos de trabajadores beneficiarios; y en 1968 se presentaron los primeros cursos para la insercién laboral
de las mujeres. De esta manera, de forma progresiva, se han insertado programas educativos en concordancia con
las necesidades de la poblacion.

El reto para Comfama es propender por el desarrollo de las capacidades de las personas para alcanzar, no
solo un mayor crecimiento econdémico como se sustenta en las teorfas de crecimiento enddgeno sino lograr una
sociedad mds incluyente.

Actualmente se discute el modelo educativo del pais dados los resultados desfavorables en pruebas interna-
cionales, debido a que los estudiantes no cumplen con las competencias bdsicas en comprensién de lectura y abs-
traccién matemdtica. Aunque el pais cuenta con avances en términos de cobertura con tasas brutas de 110,99%
para primaria, 101,89% para secundaria y 75,54% para educacién media, el compromiso como sociedad estd en
fomentar acuerdos sociales para promover el trabajo conjunto alrededor de la educacién.

Desde el sector privado se han gestado importan-
tes propuestas para contribuir al mejoramiento de la ca-
lidad educativa, la movilizacién social y la incidencia en
politica ptiblica. Como resultado de estos esfuerzos se
han promovido estudios de seguimiento en las regiones
como el de Educacién un compromiso de todos y Tras la
excelencia docente. Este Gltimo, promovido por la Funda-
cién Compartir, y realizado por un grupo de expertos en
la temdtica educativa.

Aunque la calidad educativa estd relacionada con
multiples factores que se transversalizan como el entorno
familiar, social y escolar, el énfasis se ha dirigido hacia
los docentes, principalmente en su formacién académi-
ca. Sin embargo, poco se ha ahondado sobre la calidad
de vida de los educadores y sus consecuencias sobre el
desempefio en las aulas de clase, drea que atin deben ex-
plorar los investigadores. En Comfama, el empefio en la
educacién estd dirigido al ser humano.

Es importante entonces reflexionar sobre los dife-
rentes factores que afectan la educacion. Si bien el éxito
en sistemas educativos como el finlandés se ha funda-
mentado en la familia y la preparacién de los docentes
0, como en el caso alemdn que logré disminuir la tasa de
desempleo juvenil gracias al formacién dual, debemos
contemplar las problemdticas de la educacién de forma
sistémica, dado que la préxima generacién integrard el
capital humano del pais.

Finalmente, quiero agradecer la aceptacién de esta
invitacién a cada uno de los colaboradores que partici-
pan con sus articulos en ésta edicién.

Presentacion
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En una era de constante cambio y evolucion,
donde el desarrollo de las sociedades esta
marcado por el transito y el manejo de la in-
formacion y el conocimiento, la educacion es
la llave para abrir las puertas del progreso y el
crecimiento. Para que la educacion se convierta
en instrumento de desarrollo, es necesario que
logre el objetivo de asegurar que los educandos
amplien las capacidades necesarias para trans-
formar su propia realidad y la de los otros, sean
protagonistas de su futuro, ciudadanos activos y
comprometidos con la proteccion de su entorno
y la construccion de un mundo mejor.

ara enfrentar las exigencias del siglo XXI y de la glo-

balizacién, el sistema educativo debe enfocarse en
promover los aprendizajes de los nifios desde los pri-
meros afios, y a lo largo de toda la vida, centrando su
atencién en el desarrollo de unas competencias bd-
sicas que les permitan leer y comprender la realidad,
comunicarse con los otros, respetar las posiciones di-
versas, trabajar en equipo, analizar de modo critico
y constructivo los fenédmenos, y aportar soluciones a
los problemas que afectan a la sociedad.

Por fortuna, se va logrando un consenso en
torno a la necesidad de desarrollar estas competen-
cias que fortalecen las capacidades comunicativas,
cientificas, matemdticas y ciudadanas en los estu-
diantes. Nuestro trabajo como personas involucra-
das con la educacién y, por supuesto el de los maes-
tros, estd en ser tan imaginativos como los nifos
y jévenes; es decir, tan creativos como ellos en la
misién de disefiar nuevas rutas pedagégicas, mode-
los innovadores, formas de ensefiar y de aprender.

En general, en el pais se han dado impor-
tantes avances en la cobertura de la educacién bi-
sica y se ha consolidado el sistema de educacién
superior. Sin embargo, aln es precaria la cobertura
en la educacién inicial y persisten los problemas
de desercidn, especialmente en la secundaria, que
se vuelven criticos en la educacién superior. Y si
anteriormente se pensd que lograr coberturas y
obtener calidad eran estrategias que podian com-
petir, actualmente somos conscientes de que no es
posible desarrollar la una sin la otra. Hoy, para su-
perar el problema de la desercién y lograr mayores
coberturas, es necesario el desarrollo de métodos
pedagégicos adecuados y, fundamentalmente, ha-
cer que la educacién se vuelva significativa para los
estudiantes.

Otro concepto que se ha revaluado es el de
que automdticamente la educacién genera mayor
equidad. Diferencias en la calidad educativa pue-
den convertirse en un factor de mayor inequidad,
y por esto enfrentar los distintos puntos de partida
de los educandos se convierte en un importante de-
saffo para el sistema.

En consecuencia, un reto fundamental para
obtener mejores resultados en el desarrollo de com-
petencias es el de ofrecer educacién integral en la
primera infancia. Es en los primeros cinco afos
donde los ninos desarrollan capacidades fisicas y
mentales que les dan la posibilidad de construir
sus proyectos de vida y afianzar sus relaciones con
los otros y con el entorno. Es alli donde empie-
zan a leer el mundo en todas sus dimensiones, a
despertar la curiosidad y la capacidad de formular
preguntas, a comprender la manera de explorar,
abordar y viajar por los saberes y la experiencia para
encontrar respuestas.

A partir de este descubrimiento inicial para
los ninos, el reto fundamental para el sistema edu-
cativo es el de mantener motivados a los estudian-
tes durante el proceso y hacerles comprender el
significado que para su vida puede tener el apren-
dizaje, lo que pueden hacer con lo que aprenden,
las transformaciones que pueden alcanzar con lo
que saben, el sentido de su accién en la sociedad y
la enorme influencia que, cada uno, desde su saber
y hacer, es capaz de aportar para la construccién de
una sociedad pacifica, justa y solidaria.

Asi mismo, es importante que las institucio-
nes de educacién superior en todo el territorio na-
cional amplien su oferta para enfrentar la creciente
demanda por este nivel educativo. Esta ampliacién
se debe hacer en programas académicos que res-
pondan a las necesidades especificas de las comu-
nidades. Las cada vez mayores exigencias del mer-
cado laboral en cuanto a niveles de conocimiento,
obligan a identificar nuevos campos de accién en
los sectores econdmico y social, a diversificar la
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oferta y a estrechar los vinculos entre las instituciones,
el Estado y las empresas.

Son muchos los profesores en colegios y uni-
versidades que entienden muy bien cudl es su labor.
No se trata de transmitir conocimientos para que los
estudiantes los acumulen y se conviertan en mdquinas
repetidoras. La diferencia estd en acompafiar a los ni-
fios y jévenes en el despertar de un proceso que debe
durar toda la vida, en la aventura del conocimiento,
en la riqueza del descubrimiento. La clave del apren-
dizaje estd en el reconocimiento de la diversidad de los
estudiantes, de sus intereses, capacidades y talentos.
Conocer sus expectativas es fundamental para ayudar-
los a identificar y buscar su propio camino.

Es en las instituciones educativas, con las comu-
nidades de directivos, profesores y familias, en donde
se logran los cambios que necesita el sistema, donde
se producen las ideas, donde se construye todos los
dias el proyecto educativo que requiere Colombia. Las
instituciones son el ntcleo fundamental para mejorar
la calidad de la educacién. Debemos lograr que alli se
retinan los mejores maestros, que la profesién sea ele-
gida por conviccién por aquellos que se han destacado
por sus calidades humanas, académicas y por su voca-
cién de servicio a la sociedad; asimismo, es necesario
generar ambientes educativos, creativos y retadores
para convertir estas instituciones en comunidades de
aprendizaje efectivas.

Para ser productivos, crecer y progresar, tenemos
que ser capaces de movernos en ambientes internacio-
nales. Los lazos con el mundo y nuestra presencia en ¢l

estan definitivamente relacionados con la innovacién,
con la investigacidn cientifica y con la creatividad. Una
investigacién que mire a Colombia y busque respuesta
a los problemas de la sociedad, que abra los caminos
al desarrollo, que nos ayude a conocer nuestras debili-
dades y posibilidades. Una investigacion, que ademds
de bienestar y progreso, nos impulse a cambiar cul-
turas, profundizar reflexiones y pensamientos, marcar
tendencias y movimientos; en fin, a generar procesos
transformadores y creativos, con hondo alcance para
nuestra sociedad en los dmbitos politico, social, cienti-
fico, cultural y artistico.

Es necesario que apoyemos la formacién de los
profesores. En primer lugar mediante la moderniza-
cién pedagégica de las universidades y, muy en espe-
cial, de las facultades de educacién, fortaleciendo su
exigencia. También es importante fomentar los estu-
dios de posgrado, la investigacién y la formacién en
servicio. Necesitamos maestros con actitud, creativos,
con conocimientos y con capacidades pedagdgicas,
conscientes de su aporte a la sociedad mediante la for-
macién de personas capaces de generar y volver il el
conocimiento.

Una educacién de calidad puede dar sentido a la
vida de millones de jovenes colombianos, puede hacer
de ellos mejores seres humanos, ciudadanos seguros
de sf mismos, con voz, voto y accién, con deberes y
derechos, conscientes de su entorno y de la capacidad
que tienen para enfrentar y transformar su realidad.
Mi ilusién es que los colombianos consideremos la
educacién como la herramienta mds poderosa para
construir futuro.

4
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Es en las instituciones
educativas, con las comunidades
de directivos, profesores y
familias, en donde se logran

los cambios que necesita el
sistema, donde se producen

las ideas, donde se construye

Teniendo como referente la mision del Ministerio de Educacion Nacional, la cual tiene como
objetivo lograr una educacion de calidad mediante la formacion de mejores seres humanos,
ciudadanos con valores éticos, competentes, respetuosos de lo publico, que ejerzan los
derechos humanos, cumplan con sus deberes y convivan en paz. Como parte de la estrategiade
cierre de brechas de inequidad se ha consolidado, entre 2010 y 2014, la politica de educacion
superior inclusiva. Los alcances de esta politica son hoy uno de los pilares esenciales de la
educacion técnica profesional y tecnoldgica, cuya naturaleza es fundamental para nuestro
sistema de educacion superior.

todos los dias el proyecto
educativo que requiere Colombia.
Las instituciones son el nicleo
fundamental para IIIE],I]I'EII‘ Ia
calidad de |a educacion.
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a educacién inclusiva en la educacién superior en
Colombia es el fruto de un proceso que se inicia en
2007 con un estudio sobre la identificacién de las
condiciones de acceso, permanencia y graduacion
de la poblacién diversa en este subsistema educati-
vo. ! Este estudio permitié identificar cudn relevan-
te era atender, por medio de politicas especificas,
a los estudiantes mds proclives a ser excluidos del
sistema y no exclusivamente a aquellos que defi-
nia la expresién Necesidades Educativas Especiales
(NEE), cuya principal preocupacion era el tema de

la discapacidad.

El proceso condujo no sélo a una reformula-
cién conceptual que ha permitido entender c6mo
el sistema debe adaptarse a la diversidad estudian-
til y no viceversa, teniendo en cuenta el contexto
colombiano, sino también a proyectar acciones
priorizadas que, dejando de lado un enfoque po-
blacional tradicional, se dirijan hacia el ideal de
una educacién para todas y todos, en la bisqueda
de sociedades incluyentes.

La educacién inclusiva, al estar enmarcada
en la implementacién de la filosofia de la inclusion
en medio de procesos educativos, es una estrategia
central en la bisqueda de la inclusién social. Esto
significa que la educacién inclusiva trasciende lo

estrictamente académico y curricular, y va mds alld
de los espacios fisicos de las instituciones educati-
vas para enfocarse en la constitucién misma de lo
social.

Este enfoque contempla un cambio de men-
talidad frente a situaciones de exclusién que afec-
tan al ser humano como sujeto de derechos y li-
mitan sus capacidades al ver su diversidad como el
cruce de diferencias irreconciliables, cuya patolo-
gizacién es sinénimo de rechazo e indiferencia. El
cambio de mentalidad que promueve la educacién

-/

inclusiva es también sinénimo de paz. Un sistema
que tiene claro el significado de una educacién
para todas y todos, es un sistema a partir del cual
se pueden construir los mecanismos que conducen
a una sociedad a entender la importancia de este
tema en el contexto de una situacién de poscon-
flicto desde la reparacién y reconciliacién.

Lo anterior estd reunido en el documento
Lineamientos — Politica de educacion superior inclusiva,
realizado por el Ministerio de Educacién Nacional,
el cual posiciona a nuestro pais como pionero en la
materia. Estos lineamientos tienen como objetivo
principal dar principios directores de politica que,
gracias a una rigurosa reflexién conceptual, den cuenta

de estrategias y acciones concretas de educacién inclusiva
en pro de un sistema de educacién superior que potencie
y valore la diversidad (entendiendo y protegiendo las
particularidades), promueva el respeto a ser diferente y
facilite la participacién de la comunidad dentro de una
estructura intercultural.

En este proceso, la participacién de la educacién
técnica profesional y tecnolédgica ha sido esencial. El
sistema de educacién superior adquiere sentido en
términos de inclusién, al tener presente que las insti-
tuciones técnicas, profesionales y tecnoldgicas son un
referente a la hora de promover la diversidad, respetar
las particularidades y entender la importancia de la
interculturalidad en Colombia; una interculturalidad
que busca el didlogo permanente entre culturas y no
simplemente su coexistencia.

En este sentido, la pluralidad de perspectivas
regionales constituye uno de los determinantes esen-
ciales de la consolidacién de un esquema de educacién
inclusiva. En este sistema, los niveles técnico, profe-
sional y tecnolégico de educacion superior han hecho
posible la generacién de un escenario donde se arti-
culan las condiciones particulares del entorno local y
se potencian las habilidades y capacidades formativas
y productivas en el dmbito regional de la comunidad.

La generacién de un escenario educativo regio-
nal pertinente e incluyente deberd estar cimentado en

El cambio de mentalidad que
promueve la educacion inclusiva es
también Sinonimo te paz.

una lectura necesaria de las condiciones del contex-
to regional para la oferta de programas, teniendo en
cuenta la caracterizacién local de necesidades, la ar-
ticulacién entre distintos actores y el abordaje de las
brechas de capital humano y de necesidades de forma-
cién en lo local, de manera que el proceso formativo
técnico profesional y tecnoldgico constituya una puer-
ta de entrada hacia la insercién laboral.

De acuerdo con esto, la politica de educacién in-
clusiva demanda la existencia de una institucionalidad
articulada y bien definida en lo regional y en lo nacio-
nal, una institucionalidad que genere los mecanismos
para la disminucién de las inequidades relacionadas
con el capital formativo, el cual es determinante en
términos de pertinencia para las regiones.

Esto significa que uno de los grandes retos de
la educacién técnica profesional y tecnoldgica en
Colombia es lograr un nivel éptimo de consenso en
relacién con la capacidad y el rol de la educacién re-
gional como mecanismo para reducir la exclusién a
partir de un escenario de garantia de ejercicio efectivo
de derechos. Este ejercicio debe tener en cuenta, no
solo la importancia de la educacién como estrategia de
inclusién social sino también como mecanismo bdsico
para promover ciudadanos y ciudadanas que, como lo
plantea la misién de nuestro Ministerio, respeten lo
publico y convivan en paz.

OBSERVAR 30
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Paula Marcela Arias Pulgarin
Exdirectora General de Colciencias

| Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (Colciencias) desde hace mds de dos
décadas es el responsable de financiar la formacién de
capital humano de alto nivel para el pafs, buscando
crear mejores condiciones que permitan un desarrollo
econémico y social de la nacién. A comienzos de la
década del noventa, el Gobierno Nacional desplegd
un ambicioso plan para formar doctores en las mejores
universidades del exterior con el propésito de crear las
condiciones propicias para generar los primeros pro-
gramas de doctorado nacionales. Este esfuerzo obtuvo
excelentes resultados que se vieron materializados en
la creacién de nuevos programas en 4reas estratégicas,
aprovechando los conocimientos y las experiencias de
esta didspora cientifica que revitalizo el aparato acadé-
mico con sus ideas innovadoras. La comunidad acadé-
mica del pafs reconoce que este esfuerzo de Colcien-
cias ha contribuido a la formacién de las capacidades
nacionales para la investigacién y la innovacidn, pues
son precisamente los doctores, apoyados en los noven-
tas, quienes impulsaron la creacién y consolidacién
de los programas de doctorado de las universidades
nacionales.

Considerando que la inversién del Estado co-
lombiano en formacién representaba una parte signi-
ficativa del presupuesto destinado al desarrollo de ac-
tividades de ciencia y tecnologfa, en 2005 Colciencias
contraté un estudio con la firma BOT Tecnos para
evaluar el impacto del Programa de Doctorados. El es-
tudio permiti6 evidenciar que existfa una débil vincu-
lacién entre la academia y el sector productivo, y que
se requerfa crear estrategias que permitieran incentivar
la contratacién de investigadores por parte de empre-
sas publicas o privadas. En consonancia con estos re-
sultados, los datos provenientes de ejercicios realizados
por el DANE mediante la Encuesta de Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica (EDIT) en su quinta versién,

indican que sélo el 0,06% de los trabajadores del sec-
tor productivo cuentan con PhD y sélo el 0,6% de las
empresas son clasificadas como innovadoras en senti-
do amplio.

Atendiendo esta necesidad, en el 2011 Col-
ciencias apoy¢ la insercién de doctores en el aparato
productivo colombiano mediante una convocatoria
en la que las empresas postulaban un proyecto de in-
novacién que incluyera un doctor. Se recibieron 72
propuestas y 29 lograron financiacién, casi dupli-
cando la meta inicial que era de 15. El 55% de los
doctores fueron vinculados a grandes empresas, 17%
a las microempresas y 28% a la mediana y pequefa
empresa en una proporcion similar. La ingenierfa, con
un 45%, fue el 4rea que més doctores vinculd, seguida
por las ciencias biomédicas (21%) y las ciencias agra-
rias (17%).

En el ano 2012 se inici6 el proceso de insercién
de doctores colombianos y del extranjero en las em-
presas colombianas beneficiarias de la convocatoria. A
estas, Colciencias les financi6 el salario de este profe-
sional hasta un periodo mdximo de tres afios por un
valor de 20 SMLMYV, mientras las empresas debian

De acuerdo con la ultima Encuesta de
Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica
del Dane, de mas de 731.492

personas que trabajan en el sector
productivo 453 son doctores, de lo

cual se deduce que el incremento
de doctores en el sector productivo
ascendio al 6,4% con respecto a la
encuesta anterior.
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asumir los costos del proyecto y de la seguridad social del
doctor.

De acuerdo con la tltima EDIT V (Encuesta de
Desarrollo e Innovacién Tecnolégica) del Dane, de mds
de 731.492 personas que trabajan en el sector productivo
453 son doctores, de lo cual se deduce que el incremento
de doctores en el sector productivo ascendié al 6,4% con
respecto a la encuesta anterior, gracias a Colciencias. De
este total de poblacién, un 22 ,5% se dedica ahora a ac-
tividades de desarrollo e innovacién en lugar de realizar
funciones administrativas, que era la funcién prevalente
que registraba la anterior encuesta.

A partir de los proyectos que estdn ejecutando los
doctores en las empresas, se espera lograr la introduccién
de nuevos productos en el mercado; el desarrollo e imple-
mentacién de nuevas metodologfas para optimizar proce-
sos como produccién y comercializacién; pricticas para
minimizar el impacto negativo de las actividades de las
empresas sobre el medio ambiente; y nuevos usos de los
residuos agroindustriales. Ademds, se espera contribuir a
la realizacién de proyectos orientados al desarrollo de tec-
nologfas de bajo costo para la atencién de personas disca-
pacitadas y la introduccién al pais de pruebas diagndsticas
para enfermedades de alta complejidad.

Como parte de este programa, empresas como
GMP, Quala, Carboquimica y Productos Bioldgicos
Perkins estdn ejecutando proyectos orientados a mejorar
su competitividad a partir de la introduccién de nuevos
productos en el mercado y otras como Heinsonh, GHL
Hoteles y el Centro de Innovacién le apostaron al
desarrollo e implementacién de nuevas metodologfas para

Ademds, estdn en ejecucién proyectos orientados al
desarrollo de tecnologfas de bajo costo para la atencién
de nifios y adultos mayores discapacitados, como es el
caso de CEDESNID, y la introduccién al pais de pruebas
diagndsticas para enfermedades de alta complejidad con
los proyectos de la Fundacién Cardioinfantil y el Hospital
Pablo Tobén Uribe.

Como complemento a las acciones de fortaleci-
miento de la estrategia para la vinculacién de talento hu-
mano altamente calificado a la industria nacional, Col-
ciencias lanz6 el pasado 19 de marzo la Convocatoria s
tiempo de volver 2014 mediante la cual se busca vincular
colombianos residentes en el exterior que hayan obtenido
su titulo de doctorado en universidades extranjeras para
que regresen al pais y presten sus servicios a centros de
desarrollo tecnoldgico y empresas. Colciencias ha elabora-
do un atractivo plan de beneficios para atraer este talento
que en algin momento se fue del pais y que requerimos
para cumplir los objetivos de desarrollo planteados por el
Gobierno Nacional.

Todo este trabajo ha permitido fortalecer el Siste-
ma Nacional de Ciencia, tecnologfa e Innovacién y, ante
todo, comenzar a cambiar el paradigma de doctores sélo
para la academia. El objetivo tltimo es que las empresas
contintien con sus esfuerzos creando y consolidando sus
departamentos de I+D+], apoyados por los PhD quienes,
a su vez, pueden encontrar en las empresas un nuevo des-
tino laboral. El reto de acercar la academia con el sector
productivo nos concierne a todos y, en especial, al ente
rector de la ciencia y le tecnologfa en Colombia. Estamos
trabajando en el fortalecimiento del sistema a través de la
creacién de condiciones Gptimas para el desarrollo de re-

optimizar los procesos de produccién ercializacién.
de Chocolates,
708, decidieron
6n del impacto
io ambiente y se

Por su parte, la Compania Nacior
Postobon, Regeneracién Lida. y
orientar este esfuerzo a la minimiz

negativo de sus actividades sobre el
encuentran evaluando alternativas de tratamiento de aguas

residuales, captura de CO2 y nuevos usos de los residuos

agroindustriales.

es fructiferas y duraderas entre cientificos altame
itados, infraestructura e instituciones adecuads

relaciones solidas entre los focos de produccién de
imiento y las demandas de la sociedad que permi-
desarrollo econémico y soc r del pais que todos
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Gobernador de Antioquia

Antioquia sera la mas educada, atin no lo es, ese es nuestro proposito, es un reto, un suefio, pero es una
tarea de largo plazo en un pais donde todo se hace a corto plazo.

esde el primero de enero de 2012 estamos hablando de educacién y, durante este tiempo, hemos visi-
tado los 125 municipios del departamento hablando del tema. Planteamos ese concepto general pero
vamos aterrizando esta idea en cada municipio, hablamos de la calidad de la educacién y compromete-
mos a los alcaldes que son la cabeza principal, luego nos ponemos unos retos como disminuir la cifra de
desercién, que para los municipios por fuera del Valle de Aburrd estd en un 50%, y mejorar la calidad
de la educacién que reciben los estudiantes.

Lo primero que hicimos fue firmar los pactos por la calidad de la educacién con cada uno de
los municipios. Esto marcé la ruta de trabajo que llevamos hasta ahora y que recientemente incluyé
la Ruta de la Calidad por todas las regiones donde revisamos cada uno de los compromisos pactados.
A cada institucién educativa le entregamos el diagndstico de fortalezas y debilidades con base en las
pruebas que presentan los estudiantes durante las Olimpiadas del Conocimiento y se asumieron nuevos
COmPpromisos para mejorar.
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Para fortalecer la calidad de la educacién en el territo-
rio, especialmente en los 117 municipios no certifica-
dos, hemos desarrollado estrategias como Pactos por la
calidad de la educacién, Antioquia Digital, Olimpia-
das del Conocimiento, obras de infraestructura fisica y
digital en las instituciones educativas, Premio Antio-
quia la més educada, semilleros de emprendimiento,
becas de educacién superior, becas de maestria para los
educadores, el programa Jévenes con Futuro, la cons-
truccién de sedes regionales de la Universidad de An-
tioquia, la construccién de los Parques Educativos, el
programa Altavoz Escolar, el Festival de los Nameros,
Mujeres J6venes Talento, las redes de matemdticas,
lenguaje, ética y etnoeducacién, entre otras.

En 2013 entregamos 2.700 becas de educa-
cién superior y 2.800 de formacién para el trabajo,
se ejecutaron 110 obras de infraestructura educativa
y se inauguraron los primeros 118 colegios digitales.
Gracias al Programa de Becas de Educacién Superior,
2.700 jévenes de las nueve regiones ya estudian una
carrera universitaria y para este afio se asignaran 2.500
mids. Los 200 estudiantes con mejores resultados de
Antioquia en las pruebas Saber 11 fueron becados este
afio para estudiar en la Universidad de Antioquia y en
la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin.

En 2013, 70 mil jévenes de Antioquia participa-
ron en las Olimpiadas del Conocimiento, movilizando
a toda la sociedad alrededor del valor de la educacién,
demostrando que estudiar vale la pena, y esperamos
que este afio participen 80 mil.

Se entregaron 2,5 millones de libros para el fo-
mento de la comprension lectora y 30 mil sillas para
dotar las sedes educativas de Antioquia con mayor ur-
gencia de mobiliario.

Por primera vez los profesores del departamento
cuentan con la posibilidad de acceder a maestrias gra-
cias a la destinacién de 25 mil millones de pesos de re-
galfas, una inversién que posiciona Antioquia como el
departamento que mds regalias invierte en educacién
v, a su vez, el que mds becas de este cardcter otorga a
su magisterio.

16 mil estudiantes de décimo y once participa-
ron de los semilleros de emprendimiento explorando
sus talentos en beneficio de sus comunidades.

Para evitar la desercién de nuestros nifios, mds
de 340 mil estudiantes reciben diariamente una ali-
mentacién balanceada durante su jornada escolar gra-
cias al programa Mand Escolar y 32.000 estudiantes
llegan seguros a clases gracias al programa de trans-
porte escolar.

Con el programa Altavoz Escolar llegamos a las
9 regiones con 231 dotaciones de primer nivel para
fomentar el talento musical. Este afio comenzamos a
hacer nuevas dotaciones y a entregar obras de infraes-
tructura cultural en los municipios.

Gracias al programa Antioquia Digital, mds de
2.300 sedes educativas cuentan con internet, se inau-
guraron 118 colegios digitales y entré en funciona-
miento el metaportal educativo de Antioquia www.
antioquiadigital.edu.co

Con el Premio Antioquia la mds educada reco-
nocimos a los mejores maestros y maestras, estudian-
tes y colegios del departamento por sus practicas in-
novadoras.

Las redes de matemdticas y lenguaje articulan a la
fecha 3.000 maestros que comparten y construyen
contenidos permanentemente. Adicional a ello, con
el programa Rectores Lideres Transformadores se for-
ma a los directivos docentes de las nueve regiones en
competencias académicas y de liderazgo administra-
tivo.

Infraestructura educativa

En la tarea de recuperar la dignidad de los espacios,
la Gobernacién de Antioquia ejecuté 110 obras de
infraestructura educativa que benefician a 80 mil
personas entre estudiantes y docentes. Los nuevos
colegios hacen parte del Plan Maestro de Infraestruc-
tura Educativa que para 2015 plantea intervenir 714
instituciones.

A este frente de obra se suma el inicio de los
80 Parques Educativos, los nuevos referentes de la
educacién del siglo XXI donde convergerd el em-
prendimiento, la formacién de maestros, la cultura
digital, las artes y nuevos escenarios para el fomento
de proyectos productivos relacionados con la educa-
cién media.

En este proceso se destaca también el inicio de
las obras de la Ciudadela Universitaria de Urabd con
una inversién de 21 mil millones de pesos, la nueva
sede de Ciencias del Mar por valor de 20 mil millo-
nes de pesos y la nueva Ciudadela de Oriente con una
inversién en sus tres fases superior a 34 mil millones
de pesos, todas en convenio con la Universidad de
Antioquia. Obras en las nueve regiones de Antioquia
que se suman a la inversién de mds de 2 mil millo-
nes de pesos en el Parque Cultural Débora Arango

de Envigado y a la recuperacién de las 10 ciudadelas
educativas.

Todo lo anterior demuestra que Antioquia la
mds educada le apuesta a la educacién como el princi-
pal motor de la transformacién de nuestra sociedad.
Enfrentamos las desigualdades sociales, la violencia
y la ilegalidad a partir del reconocimiento de la dig-
nidad del espiritu humano, de las inmensas capa-
cidades de nuestras gentes, porque sabemos que el
primer escalén en la construccién del camino de las
oportunidades y la libertad es la educacién. Educa-
cién que en este siglo XXI va de la mano de la cien-
cia, la tecnologfa, la innovacién, el emprendimiento
y la cultura. Tareas hay muchas, los problemas y las
necesidades son infinitas, pero si no pasamos por el
escalén de la educacién, nunca nos transformaremos
de verdad, esta es nuestra gran conviccién politica.
Por eso repito a menudo que la politica del siglo XXI,
en nuestra Colombia de hoy, es la politica de la pe-
dagogia, en todos los sentidos posibles e imaginables.

Todos los caminos conducen a nuestras maes-
tras y maestros. En las aulas de Antioquia nos juga-
mos, de forma muchas veces imperceptible, la riqueza
de las oportunidades que podemos construir a partir
de nuestro talento. La historia nos lo ha demostrado,
pero a menudo la olvidamos o ignoramos: las mejores
pdginas de nuestra tierra las hemos escrito cuando le
apostamos a la educacién. No son remotos los tiem-
pos cuando el orgullo de las familias era colgar en la
pared de la sala el diploma del primer hijo o hija ba-
chiller. Es una férmula infalible, esa es nuestra tarea,
de eso se trata Antioquia la mds educada.

Sabemos que el primer
escalon en la construccion del
camino de las oportunidades
y la libertad es la educacion.




| gobierno actual ha hecho algunos esfuerzos para mejorar la calidad de la educacién bésica y media con
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programas como Todos a aprender. Sin embargo, no es claro que exista una ruta de mejoramiento mar-
cada para los préximos diez o quince afios. Y es que los cambios en educacién requieren de una vision
clara y, sobretodo, determinismo para alcanzarla. Alcanzar la calidad de la educacién debe ser una poli-
tica de Estado, no un programa de gobierno que sea cambiado o interrumpido segin el gobernante de

turno. De ah{ que sea tan bienvenida la iniciativa del Pacto por la Educacién, que le haga seguimiento al
cumplimiento de compromisos bdsicos pero esenciales, independientemente del gobernante que ocupe
la Casa de Narifio.

;Por dénde empezar para dar ese salto en calidad? Existen muchos factores que influyen en el logro
educativo: las condiciones del hogar como la educacién de los padres, la disponibilidad de un ingreso
minimo que asegure un techo y una alimentacién adecuada, o el comportamiento mismo de los padres
como sentarse a leer con ellos y estar pendientes de sus avances en el colegio, son factores que influyen
en el aprendizaje de los ninos. También son importantes los insumos educativos: desde tener un colegio
a una distancia razonable, pasando por textos educativos, infraestructura bdsica, una organizacién escolar
adecuada y, por supuesto, maestros.

La evidencia cientifica nacional e internacional es contundente al demostrar que de todos los facto-
res escolares, el mds importante es un docente de buena calidad. Por ejemplo, de muy poco sirve entregar
tabletas o computadores a los estudiantes si no hay un docente que guie el proceso de aprendizaje y ayude
a que el estudiante amplie y, sobre todo, aplique el conocimiento adquirido. En contraste, en un contexto
de escasez, donde no existan computadores ni tabletas, un excelente docente es el que va a ser creativo y
recursivo para adaptarse al contexto y ofrecer oportunidades de aprendizaje a los estudiantes con los re-
cursos disponibles. Esto no es para concluir que los computadores son innecesarios. La tecnologia puede
jugar un papel muy importante en el mejoramiento de la calidad, pero sin docentes de excelente calidad

' nunca alcanzaremos el objetivo.

L, a,

Esa es la motivacion del estudio Tras la excelencia docente que realizamos con mis colegas Darfo

Maldonado, Guillermo Perry, Catherine Rodriguez y Juan Esteban Saavedra, y que fue promovido y
financiado por la Fundacién Compartir. Durante més de un afio nos dedicamos a hacer un diagnéstico

. ) a profundidad de la situacién del manejo docente en Colombia y a identificar las mejores pricticas in-
Sandra Garcia Jaramillo

Profesora asociada
Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, Universidad de los Andes

ternacionales para disefiar una politica ambiciosa pero viable con una finalidad: atraer y retener docentes
altamente talentosos y motivados, de manera que contribuyan a transformar la calidad de la educacién en
menos de una generacion.

Eltema de la calidad educativa se ha posicionado en los ultimos meses en la agenda del debate
publico nacional como un tema estratégico para el desarrollo del pais. Se han prendido varias

El estudio propone una politica sistémica alrededor de cinco ejes de transformacién que deben implementarse

alarmas que indican que se requieren mejoras sustanciales en nuestro sistema educativo. de manera simultdnea:
Los tan sonados bajos resultados en las pruebas PISA son alarmantes, pues indican que cerca Formaci6n previa al servicio de excelente calidad con programas de formacién en educacién que cuenten
’ con estdndares de alta calidad y que tengan un énfasis claro en investigacion y practica en el aula de clase.

de la mitad de nuestros jovenes de 15 afios no tienen habilidades basicas de comprension de . Seleccién de los mejores talentos para ingresar a la docencia, con becas completas para los mejores bachille-
lectura y mas de la mitad tienen dificultad en aplicar el conocimiento basico cientifico para la RPNty que Geclcan Jemal como educadores Coa iSRRI

. Formacién en servicio de alta calidad con oportunidades de formacién en servicio que respondan a las nece-
resolucion de problemas. Adicionalmente, un estudio reciente del BID revelo que cerca dela sidades de formacion de los docentes, con un programa de acompanamiento a los docentes novatos, a quie-
una tercera parte de las empresas no llena sus vacantes por falta de personal calificado. Con nes se le.s’asignarfa un .docen.te sobresal.iente que sea su mentor y le ayu.d,e a perf.ec.cionar.se como docente.

. Evaluacién para el mejoramiento continuo, con un sistema de evaluacién multidimensional que provenga
una deficiencia asi en nuestro capital mas importante, las personas, es dificil esperar que el de diversas fuentes (el rector, y el docente con una auteevaluacién, docentes pares y los mismos estudiantes)

y que ofrezca informacién detallada sobre las fortalezas y puntos de mejoramiento del docente para hacer

pais logre altos niveles de innovacion y de crecimiento economico.

cada vez mejor su labor.

Remuneracién competitiva, con un aumento salarial que acerque los salarios de los docentes a los de las
profesiones como ingenierfa, medicina o derecho, con bonificaciones monetarias y no monetarias para los
docentes mds sobresalientes y para quienes trabajen en zonas de dificil acceso.
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Un actor muy importante en este proceso de transformacién que se propone son los rectores. Son ellos quienes
en Ultimas van a garantizar que los colegios cuenten con un equipo docente talentoso y motivado, que tenga las
condiciones de trabajo necesarias para desarrollarse profesionalmente. De ahi la importancia de hacer extensa
esta politica a ellos, quienes también son docentes y participan en las mismas reglas del juego. Los rectores
también necesitan apoyo con programas de formacién en gestién educativa de excelente calidad, deben recibir
una remuneracién competitiva y tener acompanamiento para asegurar el mejoramiento continuo de su gestién.

Un tema que parece ausente de la propuesta del estudio es proponer cambios en los modelos y pricticas
pedagdgicas. Esto tiene una razdén: docentes de alta calidad serdn capaces de desarrollar ¢ implementar mo-
delos pedagédgicos segtin las necesidades de los estudiantes. Lo mds importante es que los docentes tengan un
conocimiento profundo sobre cémo aprenden los estudiantes y eso lo dard un buen programa de formacién
de educadores como el que se propone. De nada sirve cambiar “desde arriba” los modelos pedagégicos si no se
tiene el recurso humano con la conviccién y capacidad de implementarlos. Adicionalmente, Colombia es un
pais de diversidad y es dentro de esos contextos heterogéneos en lenguas, culturas, creencias y necesidades que se
enfrentan los maestros cada dia al desafio de desarrollar habilidades y competencias para la vida y la ciudadania.

—

Los rectores también necesitan apoyo
con programas de formacion en gestion
educativa de excelente calidad, deben
recibir una remuneracion competitiva y

tener acompanamiento para asegurar el
mejoramiento continuo de su gestion.

En su visita reciente a Colombia, Andreas
Schleicher, director de educacién de la Organiza-
cién para la Cooperacién y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), afirmé que “las metodologfas en
Colombia (...) se basan en métodos anticuados” y
que “la ensefianza estd enfocada en la reproduccién
del conocimiento y no en su aplicacién creativa’
(El Tiempo, abril 27 de 2014). Su diagndstico
no puede ser més claro: los métodos de ensefianza
deben modernizarse si queremos formar una gene-
racién capaz de innovar, crear, aplicar conocimien-
to y ser libres para pensar. La dnica manera de
lograr este cambio es contando con un ejército de
maestros dispuestos y capaces de aplicar métodos
de ensefianza modernos para lograr desarrollar las
habilidades y competencias que necesitan nuestros
nifios y jévenes. Sin maestros talentosos y motiva-
dos es imposible lograr el cambio.

edellin ha logrado importantes reconocimientos
en los dltimos anos, entre ellos el de la ciudad
mds innovadora del mundo, compitiendo con
ciudades como Tel Aviv y Nueva York. Obtuvo
el premio por su desarrollo tecnolégico, cultural
y educativo, ayudando a dar respuestas oportu-
nas a necesidades de la poblacién, y por generar
acciones en busca de una disminucién de la tasa
de criminalidad.

Alexandra Pelaez Botero
Secretaria de Educacion de Medellin

“La educacion es un derecho fundamental y uno de los principales promotores del Desarrollo
Humano Integral, que permite el desarrollo de capacidades y habilidades que contribuyen a
superar la exclusion, la inequidad, la desigualdad y mejorar la calidad de vida y productividad
individual y social”. Plan de Desarrollo 2012 - 2015.

Ha sido seleccionada como sede de multiples
encuentros latinoamericanos y mundiales, entre
ellos la séptima versién del Foro Urbano Mun-
dial 2014 y el Congreso Global del Empren-
dimiento 2016; ademds, hace poco obtuvo el
premio en la categoria de mayor participacién
ciudadana con la campafa #WeLoveMedellin.
Todo esto gracias al trabajo conjunto de diferen-
tes entidades puablicas y privadas, al apoyo de la
ciudadania, y a la conciencia y compromiso de
la sociedad por el tema educativo.
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Sin embargo la educacién no es un asunto que pasa
s6lo por el aula; la educacién es un proceso social
transversal que pasa por la familia, los amigos, los
vecinos y toda persona con quien nos relacionamos.
Por esto, desde la Secretarfa de Educacién de Mede-
llin, hemos trabajado por una educacién con sentido
humano, para el desarrollo de competencias ciudada-
nas que permitan enfrentar el mundo de hoy con sus
complejidades.

Este trabajo se ha llevado a cabo mediante una
estrategia llamada Ruta para el mejoramiento de la
calidad de la educacién, la cual articula las acciones,
politicas y actores que intervienen en la bisqueda de
logros educativos para la ciudad, haciendo énfasis en
diez lineas rectoras:

L. Maestros para la vida.

2. Desarrollo de contenidos y planes de estudio.

3. Jornada complementaria con cuatro rutas: cul-
tura, deporte, ciencia y bilingiiismo.

4. Sistema de evaluacién y mejoramiento de la
calidad.

5. Plan de lectura y bibliotecas escolares.

6. Ambientes de aprendizaje en infraestructura,
dotacién y virtualidad.

7. La ética para el cuidado.

8. Escuelas para la vida y la ciudadania.

9. Gerencia educativa.

10.  El trabajo publico privado.

Si bien estas diez lineas no constituyen todo el
plan de trabajo de la Secretarfa de Educacién, esbozan
los aspectos indispensables que pretenden fortalecer
de manera definitiva los procesos educativos. En este
documento hablaremos de algunas lineas que hacen
parte de la gran apuesta de la Alcaldia de Medellin
para el mejoramiento de la calidad educativa.

1. Maestros para la vida

Los grandes cientificos y personajes de la historia, para
desarrollar su ingenio y creatividad, tuvieron la com-
panfa de seres que siempre los guiaron: sus maestros.
Un maestro para la vida es esa persona que transforma,
que muestra el camino, que ayuda a que sus estudian-
tes vean mds alld: investiguen, comparen, descubran.
Por esto, el programa Maestros para la vida busca es-
cuchar las voces de maestros y maestras para llevar-
las a las escuelas, en esa acumulacién de detalles que
se acompafan con las acciones pedagégicas que los
maestros estdn desarrollando en el aula. Asi, el maes-
tro ha de ser el portador de mediaciones pedagdgicas,
de saberes educativos que acompafian los procesos de
aprendizaje de los nifos, las nifas y jovenes que habi-
tan nuestras escuelas.

Las lineas de trabajo del programa Maestros para la
vida son:

Centro de innovacién al maestro: un escenario de
encuentro, intercambio, experimentacién y formacién
de los maestros de Medellin que, mediante el prin-
cipio de aprender haciendo y ensefar demostrando,
permita mejorar la calidad educativa en la ciudad con
précticas de ensefianza recontextualizadas que trans-
formen los procesos de aprendizaje.

Laboratorio de desarrollo humano: desde estrategias
como conocimiento, ser y saber del maestro; red y co-
munidad académica del ser del maestro, y el ciclo de
formacién y diplomado Maestro sujeto social, politico
y moral, acompafnamos a los maestros y a las maestras
en el acto pedagégico. Este acompanamiento se nutre
con dos encuentros anuales que posibilitan ver y en-
contrarse con el rostro del otro: la Fiesta del maestro y
el Encuentro con-sentido pedagdgico.

Investigacion educativa: busca desarrollar habilida-
des, competencias y acciones concretas en investiga-
cién como una exigencia de gran importancia para los
maestros y maestras de las instituciones educativas,
posicionando la figura del maestro investigador.

Premios a la calidad de la educacién Maestros para
la vida: el premio es una expresién de la politica de
la Alcaldia de Medellin para hacer de la educacién el
¢je y el motor de desarrollo de la ciudad. Es un pre-
mio para ser otorgado a diversos representantes de las
instituciones educativas que motiva el mejoramiento
continuo, enriqueciendo sus esfuerzos y el compromi-
so hacia nuevas dindmicas de formacién.

Fondo de publicaciones de maestros para maestros:
promueve y dinamiza la produccién pedagégica de
los docentes y directivos docentes de las instituciones
educativas de la ciudad. El objetivo del fondo editorial
es difundir y multiplicar el pensamiento pedagdgico
que se produce, sistematiza e investiga en Medellin.

La escuela por dentro: espacio virtual donde se vi-
sibilizardn y posicionardn, en la esfera de lo publico,
aquellas experiencias de maestros e instituciones que
han tenido alguna préctica significativa durante su la-
bor docente.

2. Jornada complementaria

Es uno de los programa bandera de la Alcaldia de
Medellin que tiene el propésito de acompanar a los
estudiantes en el reconocimiento, desarrollo y disfrute
de sus habilidades, aptitudes y capacidades, generando
desde la lddica la posibilidad de aprender haciendo,
permitiendo aprendizajes cargados de sentido que
complementen los logros del hogar y de la escuela en
su jornada regular.

El programa estd basado en dos enfoques principales:

Enfoque lidico — pedagdgico: es fundamental para
que los nifios aprendan desde el juego y la creatividad.

Enfoque de territorio: para la comprensién y apro-
piacién del territorio por parte del individuo y los gru-

pos en el gjercicio de la ciudadanfa. Por ello, todo mo-
mento, actividad y escenario de esta Ciudad Escuela ha
de aprovecharse para fortalecer el proceso educativo
del nifio y del adolescente.

El proyecto estd concentrado en dos etapas:

Etapa 1: articulacion interinstitucional con el apoyo
de diferentes secretarfas y diferentes entes descentrali-
zados, y oferta propia en instituciones educativas con
proyectos que estas mismas entidades desarrollan con
los estudiantes.

Etapa 2: atencidén integral, atendiendo a los estu-
diantes cuatro horas semanales, con sesiones de dos
dias a la semana -cada sesién de dos horas-, con estra-
tegias en cuatro rutas: deporte y recreacién, cultura,
ciencia y tecnologfa, y bilingiiismo.

* Deporte y recreacion: promueve competencias
para la convivencia, la paz, la participacién, la
valoracién del otro, el respeto por las reglas, el
trabajo en equipo y el desarrollo de hdbitos sa-

ludables.

®  Cultura: el acercamiento a las expresiones artisti-
cas y culturales posibilita el desarrollo de la sensi-
bilidad, el pensamiento creativo, la construccién
de mundos interiores, la capacidad de reconocer
al otro y de vivir experiencias estéticas significa-
tivas.

*  Ciencia y tecnologfa: el uso y la apropiacién de
las Tecnologfas de la Informacién y la Comunica-
cién (TIC) fortalece a los estudiantes en diversas
dreas del conocimiento, enfoca las actividades al
fomento de habilidades para la solucién de pro-
blemas, el pensamiento critico, el aprender a crear
en forma divertida y la armonfa con el medio am-
biente.

* Bilingiiismo: en una ciudad que se reconoce glo-
bal y es destino para el turismo y los negocios,
esta ruta promueve el aprendizaje de lenguas ex-
tranjeras, fortaleciendo las competencias comuni-
cativas (lectura, escritura, habla y comprension)
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bajo un enfoque lidico, desarrollando actividades
en el contexto de los estudiantes.

3. Expedicion curriculo

Es un programa que hace parte de la estrategia De-
sarrollo de contenidos y planes de estudio, en el que los
maestros de instituciones-oficiales se pueden formar
en normas técnicas eurriculares por medio de semi-
narios, jornadas de trabajo y un campamento, para la
construccién de mallas curriculares de base para la ges-
tién académica y la planeacién de la accién educativa,
con un enfoque investigativo y formativo.

Para lograr este propdsito, el programa acom-
g prop prog
pana y asesora a los maestros en el componente del
disefio curricular, desarrolla estrategias de formacién
g

de formadores, construye comunidades de aprendizaje
) p J

y propone la evaluacién formativa y el mejoramiento

del clima y la gestién del aula.

4. Sistema de evaluacion y mejoramiento
de la calidad educativa

Se realiza por medio de sistemas de informacién que
permiten contar con informacién oportuna, veraz y
pertinente para la toma de decisiones. Asi, se verifica
que los contenidos y los objetivos de la educacién res-
pondan a las necesidades, intereses y capacidades de
los alumnos, se identifican dreas de intervencién y se
evalta el impacto de politicas o programas especificos.

La estrategia de evaluacién estd alineada con la
politica de mejoramiento de calidad educativa impul-
sada por el Ministerio de Educacién Nacional, para
que la poblacién tenga mds y mejores oportunidades
educativas, orientada al desarrollo de competencias
bésicas y ciudadanas. Esta politica se enfoca en tres
actores: estudiantes, instituciones y docentes.

Seguimiento a estudiantes, mediante estrategias
como las Olimpiadas del Conocimiento, prueba que
este ano llega a su décima versién, y que busca pro-
mover en los estudiantes el mejoramiento continuo en
dreas del conocimiento como matemdticas y lenguaje.

Seguimiento a instituciones, por medio de los resul-
tados arrojados en las autoevaluaciones institucionales
y en los planes de mejoramiento que se generan a par-
tir de éstas, con la herramienta Autoevaluacion integra-
da para el mejoramiento institucional.

Seguimiento a docentes, con el proceso de evaluacion
anual de desempefio laboral de docentes y directivos
docentes, que promueve el mejoramiento individual y
colectivo, lo que se refleja en los procesos de aula, en
la gestién institucional y en el desarrollo de la comu-
nidad. Estos resultados sirven para ajustar la oferta de
capacitaciones y acompafamiento de los laboratorios
de ensefanza liderados desde la Escuela del Maestro.

5. Gerencia educativa

Esta estrategia propone una linea que ayuda a los lide-
res educativos a potenciar sus capacidades personales,
pedagdgicas y administrativas, teniendo como eje cen-
tral la formacidn integral del ser. Asi, hemos estable-
cido para los directivos docentes una ruta de gerencia
educativa que apoye a sus lideres en la busqueda del
mejoramiento de la calidad, basada en su contexto
institucional.

Capacitaciones en temas pertinentes al 4rea,
conversatorios entre rectores que ayuden a la cons-
truccién de ideas innovadoras, estrategias aplicadas a
la realidad con resultados de impacto social y acompa-
flamiento a la labor docente, son estrategias para que
los rectores y directivos docentes puedan liderar la ins-
titucién educativa a la que pertenecen.

Hemos trabajado con los directivos tres ejes
importantes: gestién pedagégica, que desarrolla el
diseno y administracién del Proyecto Educativo Insti-
tucional, la aplicacién del modelo pedagégico y el es-
tablecimiento de indicadores para hacer seguimiento;
gestiéon humana, para impulsar el liderazgo, el trabajo
en equipo y la gestién del talento; y gestién admi-
nistrativa, para el desarrollo de la planeacién, manejo
del presupuesto, el uso adecuado de los recursos y el
manejo y aplicacién de las normas estipuladas para la
administracién educativa.

Algunas actividades que se realizan para desarro-
llar esta estrategia son: formacién de rectores y coor-
dinadores, formacién en procesos de calidad Institu-
cional, café de rectores y capacitacién desde la Escuela
del Maestro.

Con estas acciones, la Secretarfa de Educacién
ha tenido significativos avances en su compromiso
para el mejoramiento de la calidad educativa de los
nifos, nifias y jévenes, y asi continuar creando una
Medellin educada y educadora para la vida y la equi-
dad, que le otorgue a la ciudad una educacién con
rostro humano.
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Myriam Montes Tamayo
Rectora Colegio Montessori Medellin

Jestis Angel Castro Cardenas
Director de Estudios Colegio Montessori Medellin

“Se debe ver al bilingtiismo no solo como una manera de preparar a los individuos para las
exigencias y necesidades socioeconomicas de un mundo globalizado, sino como la posibilidad
de promover hombres y mujeres conscientes de la variedad lingiiistica y cultural del mundo,
ciudadanos respetuosos del otro e interesados en reconocer y proteger las diferencias y las
particularidades de las lenguas y sus culturas”

Fandifo Parra, Y. J., Bermudez Jiménez, J. R., Lugo Vasquez, V. E. (2012)

Un recorrido por las rutas establecidas

En el plano mundial el bilingiiismo es considerado como una condicién para la promocién laboral y académica,
el desarrollo turistico de las regiones y la insercién en las relaciones geopoliticas, por lo que emerge como un
desafio que, de suyo, debe asumir la educacién para asegurar las competencias lingiiisticas e interpersonales en
los ciudadanos del hoy.
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esde el afio 2005 el gobierno nacional, a través del
Ministerio de Educacién Nacional, puso en mar-
cha el Programa Nacional de Bilingiiismo 2004-
2019 como una estrategia mds para combatir la
inequidad, mediante una educacién que asegurara
la competitividad de los graduandos de colegios y
universidades para acceder a oportunidades labo-
rales y estudios superiores, posibilidades esquivas
para quienes no acreditan el dominio de un se-
gundo idioma.

Teniendo como referencia los estdndares
del Marco Comuin Europeo, se establecieron los
niveles y metas esperados para cada uno de los
ciclos escolares y universitarios. Paralelamente se
enfatizé en la necesidad de iniciar la ensefianza del

%
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inglés en la escuela primaria y se incentivaron pro-
gramas orientados a la formacién y cualificacién
de docentes en el drea.

En esta via, tanto en las instituciones educa-
tivas oficiales como en los colegios privados, que
hasta ese momento no habfan priorizado la educa-
cién bilingiie, empezaron a incluir o a intensificar
las horas de inglés dentro del plan de estudios, con
la consecuente presién en la vinculacién de un re-
curso humano, bastante escaso, para responder a
la creciente demanda del medio educativo.

Infortunadamente este afdn “bilingiiista” no
fue acompanado de la reflexién pedagdgica sobre
la postura institucional frente a la ensefianza de
un segundo idioma a partir de preguntas orienta-
doras como ;cudl es la concepcién de educacién
bilingiie que se asume? ;Cudl es su diferencia con
un curriculo con intensificacién en una lengua ex-
tranjera? ;Se quiere una educacién bilingiie o una
educacién bilingiie intercultural? ;Qué cambios se
requieren en la cotidianidad de la vida escolar para
favorecer el aprendizaje de un segundo idioma?
;Cudles elementos del contexto de los educandos
facilitan o dificultan el desarrollo de estas compe-
tencias? Preguntas que deben animar la discusién
académica para comprender y darle el verdadero
significado a esta iniciativa, clarificando con ello

los compromisos que se asumen y las competen-
cias que se espera desarrollar.

Los logros obtenidos hasta ahora después
de pasados varios anos de ejecucién del programa
del gobierno nacional que mencionamos, hoy
denominado  Programa de  fortalecimiento  al
desarrollo de competencias en lenguas extranjeras,
no satisfacen los objetivos propuestos para el pais.
Al respecto, Usma, J.,Quinchifa, D.,Rodas, J.D.
(2013) hacen referencia a los resultados de los
andlisis realizados por la Universidad de Antioquia

y el Ministerio de Educacién Nacional, concordantes
con los indicadores planteados por el EF EPI (English
Proficiency Index) 2012, en cuyas conclusiones se
plantea que Colombia ocupa el penutltimo lugar
en toda Latinoamérica en el manejo del inglés
como segundo idioma, con un nivel de desempeno
calificado como “muy bajo”, mientras que solo el 2%
de los estudiantes que terminan el grado once acredita
competencias para comprender y producir de forma
oral y escrita textos elaborados con ideas centrales y
argumentacion propias del nivel B1, asumido como
meta para la educacién secundaria sobre la base del
Marco Comin Europeo.

Los retos: una urgencia de generacion

Muchos son los retos que debemos plantearnos para
lograr incrementar la adquisicién y uso de un segundo
idioma en las nuevas generaciones, mds aun cuando
tomamos conciencia de su importancia en el desarro-
llo de los nifios y jévenes por encima de las condicio-
nes profesionales y laborales, al considerar sus efectos
en el desarrollo cognitivo, en el acceso al conocimien-
to y en la construccién de una visién de mundo, que
tendrd repercusiones en las actitudes, expectativas y
proyectos personales de cada joven.

En este camino, el primer reto por asumir en
cada institucién educativa tiene que ver con clarifi-
car si lo que se pretende con el proyecto educativo es
asegurar una intensificacién en la ensefianza de un se-
gundo idioma, si la apuesta es s6lo por una educacién
bilingiie o si pretende ir mds alld, impartiendo una
formacién bilingiie intercultural. De esta decisién se
desprenderdn los requerimientos que viabilizardn la
decision asumida. La falta de claridad entre el signi-
ficado de una y otra propuesta ha llevado a perder
de vista elementos diferenciales esenciales entre ellas,
incidiendo marcadamente en las competencias alcan-
zadas por los estudiantes.

Un segundo reto se relaciona con la edad de
inicio y las condiciones para hacerlo. Segtn investi-
gaciones de Mustard citado por Alvarez (2010), los
nifios estimulados desde muy temprano con el apren-
dizaje de dos idiomas logran conexiones interhemis-
féricas que no son susceptibles de producirse cuando
este aprendizaje se logra en etapas posteriores, ademds
les serd mds fécil adquirir otros idiomas en el futuro.
Ofrecer estimulacién bilingiie en la primera infancia,
hacerlo de forma natural y con docentes que tengan
un excelente dominio del mismo es, sin lugar a dudas,
un paso decisivo para lograr un mejor desarrollo de la
escucha, la pronunciacién y la capacidad para pensar

en el segundo idioma sin estar sometidos a la necesi-
dad de traduccién mental que lentifica la compren-
sién y la expresion.

Hay también otro grupo de retos cuyo abordaje com-
y g y

promete respuestas gubernamentales, regionales e ins-
titucionales, entre ellos:

e Ladefinicién de politicas pertinentes y oportuni-
dades de acceso al bilingiiismo para el campo y la
ciudad, la ruralidad y la urbe.

e El establecimiento de niveles claros de relacién,
soporte e interaccién entre los estdndares para la
primera lengua y la segunda en la via hacia el bi-
lingiiismo como competencia.

e La propuesta y ejecucion de proyectos, convenios
o alianzas para favorecer el uso de la segunda len-
gua fuera de las instituciones educativas.

Si hablamos de educacion bilinge, en los
centros educativos debe asegurarse su
vivencia; e$ necesario crear condiciones

fue lieven a log estudiantes a utilizarlo
en diferentes asignaturas o proyectos,

como medio para acceder o representar el
conocimiento.

Finalmente, otro desafio por superar estd dado
por la poca relevancia que le dan los estudiantes al
aprendizaje del segundo idioma cuando no encuen-
tran su aplicabilidad o uso en la vida cotidiana. En
muchos contextos escolares, el segundo idioma s6lo
se usa en la clase dispuesta para tal fin. El contexto
social y familiar de nifios y jévenes, en su gran ma-
yorfa, no es bilingiie, en la institucién no se vive el
bilingiiismo, lo cual dificulta la prictica requerida y li-
mita la motivacién al logro. Si hablamos de educacién
bilingiie, en los centros educativos debe asegurarse su
vivencia; es necesario crear condiciones que lleven a
los estudiantes a utilizarlo en diferentes asignaturas o
proyectos, como medio para acceder o representar el
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conocimiento. Es necesario crear la cultura de integrarlo en actos institucionales, de practicarlo en la cotidia- l l Iﬂn m a: en
nidad de la vida escolar al utilizarlo como medio de comunicacién en diferentes contextos, usarlo en avisos, — ! y .

carteleras, periddicos, entre otros. Para muchos estudiantes, el inico contacto y posibilidad de su prictica estd en Ve
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la escuela y ;c6mo aprender un idioma que no se escucha y no se habla, no se lee ni escribe en la cotidianidad?

Si bien es cierto que no es frecuente encontrar en las instituciones educativas docentes de otras 4reas con

e

manejo (no digamos dominio) de un segundo idioma, si es factible que se realicen trabajos interdisciplinarios
que conlleven a incorporar el vocabulario académico, la comprension de textos y la expresién oral y escrita a las

] ]
e indicadores de cobertura
7

Lo anterior implica que a las autoridades educativas y a los encargados de direccionar la formacién de
docentes en el pais les corresponde disenar estrategias que propendan porque todos los maestros, independien- n/ ]
temente de su drea de especializacién, tengan conocimiento de una segunda lengua, de tal forma que puedan deserclnn v calldad
estimular a sus estudiantes a utilizarla en multiples situaciones. Esta es la mejor manera no sélo para ejercitarla,
sino para tomar conciencia de su funcionalidad e importancia.

Piedad Patricia Restrepo
_ . Directora de Medellin Como Vamos
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El gobierno nacional, mediante el Conpes 140 de
2011, establecié para Colombia dentro de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) una meta de
cobertura bruta en media del 91% para 2014 y del
93% a 2015. Asi mismo, la alianza publico privada
Alianza Antioquia por la Equidad que se lanzé en el
afio con el 4nimo de superar las desigualdades territo-
riales y sociales definid, dentro de sus cinco objetivos,
veinticinco metas y cuarenta y cinco indicadores, una
meta del 90% de cobertura en media a 2015.

A sélo dos anos de que se cumpla el tiempo fija-
do para dar cuenta de las metas propuestas en materia
de cobertura en este nivel, los resultados para Medellin
y especialmente para Antioquia no son muy buenos.

En el caso de Antioquia, la evolucién en el pe-
riodo 2008-2012 muestra lo siguiente: mientras en
2008 la cobertura bruta en media lleg6 48,6%, a 2012
se ubicé en 53,3%? , esto representa un crecimiento
anual promedio de algo mds de un punto porcentual.
A este ritmo de crecimiento cabria esperar a 2015 una
tasa cercana al 57%, muy lejos del 90% que se habia
trazado diez afios atrds.

El panorama es atin mds complicado cuando
se observan las diferencias subregionales, las cuales
también se pretendfa acortar. A 2012, mientras
las subregiones de mayor cobertura, Oriente y
Valle de Aburrd, mostraron coberturas brutas por
encima del 60% (son las de mayor cobertura), los
de menor cobertura, Bajo Cauca y
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cercanas al 40%. Esto implica una brecha amplia
de mds de veinte puntos porcentuales entre estas
subregiones.

En el caso de Medellin, la cobertura de la edu-
cacién media, tanto bruta como neta, estd por deba-
jo de los otros niveles, a excepcién de la educacién
superior. Aunque como en el caso del departamento,
también en los dltimos afos ha experimentado au-
mentos en las tasas, los niveles de avance son limitados
frente a la meta establecida en los ODM. Asi, en el
periodo 2008-2013, el ritmo de crecimiento de la co-
bertura bruta fue del 1,5% promedio anual, pasando
de 73,6% al 79,2% entre ambos afos. En el caso de
la cobertura neta, el avance fue a un ritmo un poco
mayor del 1,8% promedio anual, pasando del 54%
al 58,8%.

En el caso de la cobertura bruta, atada a una
meta concreta dentro de los ODM, se evidencia un
estancamiento desde el ano 2011, cuando se ubicé en
el 59,5%; en este sentido, tanto la ciudad como el de-
partamento no podrdn alcanzar las metas trazadas por

ODM y por la Alianza.

El cuello de botella que se evidencia en la
educacién media, palpable en cuanto al nivel
precedente, esto es, la educacién bdsica secundaria, estd
por lo menos treinta puntos porcentuales por arriba
durante los tltimos afos, tanto en su cobertura bruta
como neta. En el caso de Medellin no obedece a falta

de cupos en colegios oficiales, sino
més a factores ligados
a la demanda

j ‘ y que

De acuerdo con el estudio, los factores

que tienen alta incidencia sobre
la desercion son, en su orden, los
problemas econdmicos del hogar,
el bajo rendimiento académico,
la poca valoracion del estudio por

parte de los estudiantes y la falta de

acompanamiento de los padres.
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terminan manifestindose en los indicadores de
eficiencia interna, especialmente de desercidn.

En el periodo 2004-2012, la tasa de desercién
de la educacién media oficial en Medellin ha estado
en un promedio de 3,3%, por debajo del promedio de
la desercién para el total de los niveles que van desde
transicién hasta la media, que se ubica en 3,7%. El ni-
vel mds critico y que estd influenciando directamente
la cobertura en la educacién media es la bdsica secun-
daria, en promedio en el periodo senalado, donde cin-
co de cada diez jévenes en dicho nivel desertaron. Si
a esto se suma que este nivel es el de mayor repitencia
y extra edad, a 2012 la primera llegd a 5,8% vy la se-
gunda a 9,3%, queda en evidencia el impacto directo
sobre la menor cobertura de la media.

Un estudio llevado a cabo por la Secretarfa de
Educacién de Medellin en 2007 dio cuenta de las ra-
zones por las cuales los estudiantes de la educacién bd-
sica desertan. De acuerdo con el estudio, los factores
que tienen alta incidencia sobre la desercién son, en
su orden, los problemas econédmicos del hogar, el bajo
rendimiento académico, la poca valoracién del estudio
por parte de los estudiantes y la falta de acompafia-
miento de los padres. Entre los factores de mediana in-
cidencia estdn la separacién de los padres (ausencia de

la figura paterna), conflictos familiares, falta de comu-
nicacién entre padres e hijos, indisciplina, amistades
por fuera del colegio y falta de comunicacién entre di-
rectivos, docentes y padres de familia. Un estudio mds
reciente reconoce la importancia de analizar la extra
edad, la repitencia y los problemas socioeconémicos,
especialmente criticos para la poblacién desplazada,
y plantea, adicionalmente, problemas con la infraes-
tructura fruto del desbalance por comunas entre oferta
y demanda, con muchas instituciones educativas en
hacinamiento, mientras otras tienen disponibilidad de
cupos. Este hecho se ve agravado por condiciones de
seguridad como barreras y actores armados que difi-
cultan la movilidad de los estudiantes.

En el caso de la calidad educativa en la media,
el logro educativo medido a través de pruebas estan-
darizados es usado como proxy de ésta, en cuanto per-
mite responder parte de la definicién otorgada como
calidad por el Instituto Colombiano de Fomento a la
Educacién Superior (Icfes), esto es: “la capacidad del
sistema para lograr que todos o la gran mayoria de los
estudiantes alcancen niveles satisfactorios de compe-
tencias...”. Aunque en principio las pruebas que rea-
liza el Icfes a los estudiantes al culminar la media, de-
nominadas coloquialmente como pruebas Icfes y, mds
recientemente, Pruebas Saber 11, no fueron disenadas
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para medir calidad sino como mecanismo de seleccién
para la educacién superior, la entidad ha sefialado que
también son ttiles como aproximacién al logro edu-
cativo.

Entre 2007 y 2012° los resultados de las Pruebas
Saber 11 se han mantenido pricticamente constantes,
tanto para el departamento en su conjunto como para
su capital Medellin. De hecho los resultados prome-
dio en las pruebas de lenguaje y matemdticas son muy
similares para el departamento y el municipio en el
periodo en mencién, con valores entre 45/100 y por

debajo de 50/100.

Estos resultados ubican a Medellin y Antioquia
en un nivel similar al promedio del pafs. En el caso
particular de los colegios oficiales en Medellin, frente
a sus homdlogos de la ciudad de Bogotd, los resultados
son similares en las pruebas de matemadticas y lengua-
je, pero en comparacion con Bucaramanga, los estu-
diantes de colegios publicos de esta ciudad presentan
resultados superiores a los de Medellin.

La evaluacién de las competencias para jovenes
de 15 afios’ en un contexto internacional es posible
gracias a la participacién de Medellin en el Programa
internacional para la evaluacion de estudiantes, o prue-
bas PISA, tanto en 2009 como en 2012. A 2009, los

resultados no fueron muy alentadores: un 43% de
los estudiantes medellinenses obtuvieron resultados
por debajo del nivel dos, nivel considerado como el
minimo adecuado para desempefiarse en la sociedad
contempordnea. Para la prueba de matemdticas, por
debajo de ese nivel, se ubicaron un 67% de los estu-
diantes, y para la prueba de ciencias un 51%. A 2012,
los resultados promedio no evidencian cambios sus-
tanciales, pricticamente se mantienen constantes. En
lenguaje, un 45,5% de los estudiantes se ubicaron por
debajo del nivel dos de desempefio, en matemdticas lo
hicieron un 67,2% y en ciencias un 48,7%.

En conclusién, estos resultados muestran que la
educacién media en Antioquia y Medellin enfrentan
los mismos retos, aunque en magnitudes distintas.
A 2015 no se cumplirdn las metas propuestas en la
Alianza de Antioquia por la Equidad y en los ODM
en materia de cobertura bruta. Esta situacién estd en-
marcada en la desercién de los estudiantes en el nivel
de bésica secundaria, en gran parte explicado por fac-
tores socioecondmicos adversos, incluyendo la violen-
cia. Por tltimo, el mayor reto en materia educativa,
no solo para la media, sigue siendo la mejora de la
calidad educativa. El avance en los tltimos afios en el
logro escolar, ya sea medido con pruebas nacionales o
internacionales, ha sido precario.

3. Periodo para el cual es posible hacer comparaciones mas precisas para la prueba Saber 11, de acuerdo con el Icfes.

4. ldealmente deberian estar en la educacion media, especificamente en el grado décimo, pero la prueba se realiza para

los jovenes de esta edad sin importar el grado que cursen.

—

N

ina perspectivadesde lo humano,
lo-social y la gestidn escolar

Luz Celina Calderon Gutiérrez
Coordinadora Premios a la calidad de la educacion Medellin y Antioquia
Fundacién Proantioquia

“Calidad de la educacion y rol del maestro configuran un binomio inseparable que
permite afirmar que si los maestros no cumplen su rol, no se desarrolla el proceso de
la calidad de la educacion”

Red de gestion y calidad educativa de Medellin (2010)

ara empezar a hablar sobre la calidad de la educacién es necesario precisar que lo que entendemos por
calidad de la educacién tiene tantas acepciones como pensadores, bien sea desde el Estado, desde la
academia o desde otros sectores que, como la economia, piensan en ésta como una alternativa para el
desarrollo humano y econémico que redunde en una mejor calidad de vida.

En este orden de ideas, presentaré unas lineas desde la comprensién que, en la Fundacién Proantioquia,
hemos venido construyendo sobre la calidad de la educacién. Tendré en cuenta unas premisas bdsicas
para, a partir de alli, esbozar algunas ideas sobre lo que hoy podria considerarse el rol de los docentes y
los directivos docentes en el ejercicio de hacer posible dicha calidad. Con todo esto, presentaré algunos
desafios que nos comprometen a todos, léase: Estado, familia, empresa privada, academia y sector social.
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Todos en la escuela:
una referencia a la cobertura
Desde los derechos

fundamentales: Desde la Constitucién Politica de Colombia, lo que
todos en la escuela conocemos por “cobertura” es el derecho a que todos
los nifios, nifias y jévenes que estdn en edad escolar

accedan a la educacion sin distincién de ninguna in-

Desde las condiciones
que la hacen posible:

dole. Es por esto que el Estado tiene la obligacién de

: proveer este derecho, mds alld de las condiciones so-
una escuela con las mismas

) cioeconémicas, la ubicacién geografica y la condicién
oportunidades para todos £eo8 y

de movilidad de dicha poblacién. En este sentido, y
sin perder de vista los esfuerzos realizados por el Esta-
do, todavia tenemos retos importantes pues, al menos
en la media, tanto en Antioquia como en Medellin
todavia hay trabajo por hacer, ya que tenemos una
cobertura neta de 36,3%’ y del 58,9%° respectiva-
mente. Valga aclarar que este fenémeno no necesa-

Desde la pertinencia:
una escuela para la vida

riamente responde a que no haya oferta disponible,
y es aqui donde viene el otro tema clave: lograr que
los ninos y los jévenes lleguen y permanezcan en la
5 ) ) escuela. Y es que en educacion la responsabilidad es
LTI glect compartida, tanto de las familias, quienes son las pri-

! Progreso de Antio meras obligadas a velar porque sus hijos asistan cum-
plidamente a la escuela y permanezcan en ella, como

de los maestros quienes, gracias a su capacidad para
hacer del conocimiento un goce y de relacionarse efectivamente con los
estudiantes, hacen que estos permanezcan en ella y descubran las posibi-
lidades que ésta tiene para su proyecto de vida.

Una escuela con las mismas oportunidades para todos

Nos referimos a las condiciones que hacen posible que la calidad de la
educacién que reciben los nifios, nifas y jovenes no esté determinada
por sus condiciones socioeconémicas. Todos los estudiantes tienen de-
recho a estudiar en lugares seguros, agradables, limpios y alejados de
cualquier situacién que los pueda poner en riesgo. Las investigaciones
sobre las escuelas efectivas plantean que “un medio ordenado es un re-
quisito previo para que ocurra el aprendizaje efectivo” (Hilman, Morti-
more & Sammons, sf.). Asi mismo, los estudiantes deben tener acceso a
todos los recursos diddcticos, bibliograficos y tecnolégicos que se consi-
deren necesarios y pertinentes para que logren desarrollar al méximo sus
potencialidades. Esto implica que se requieren y necesitan los mejores
maestros que, ademds de conocer la disciplina propia del saber, sepan
cémo ensefiarla. He aqui un reto profundo para maestros y maestras,
donde deben demostrar la capacidad de crear ambientes de aprendizaje
que sean significativos para los estudiantes y les permitan solucionar los
problemas que se les presentan en la vida diaria.
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Una escuela para la vida

Pensar en una escuela para la vida es hacerlo desde
el convencimiento de una educacién pertinente, que
responda a los contextos, a las condiciones de las co-
munidades, pero que siempre esté mirando las posibi-
lidades de transformacién que en potencia tiene. Aqui
entonces la carencia no es sinénimo de falta sino de
oportunidad para innovar, para hacer las cosas de otra
manera, sin renunciar a hacerlas. Para dar cumpli-
miento a esta premisa, los establecimientos educativos
y los maestros deben estar en condiciones de orientar
muy bien la estrategia pedagdgica y estar en capacidad
de brindar los apoyos diferenciados que los estudian-
tes requieran. Tenemos aqui el gran reto, lograr que
lo que en la escuela se aprenda sirva para vivir con
dignidad, aprovechando los recursos del medio, trans-
formdndolos o potencidndolos para que sirvan a otros
y a nobles ideales. Una escuela para la vida definitiva-
mente es aquella que ensena a aprender, que esculpe el
alma, los sentidos y el pensamiento para estar siempre
alerta y sacar el mejor provecho de todo lo que acon-
tece alrededor nuestro, desde que tenemos conciencia
de sf hasta la muerte.

Una escuela donde todos desarrollan
competencias

Con esta premisa estamos pensando en una escuela
que tiene resultados, donde los estudiantes aprenden
lo que tienen que aprender en el momento justo.
Valga anotar que cuando hablamos de resultados ha-
cemos referencia tanto a lo formativo (el ser huma-
no, el ciudadano en todo el sentido de la palabra, el
bien comun, entre otros aspectos de lo relacional y
lo social), como al desarrollo de las competencias y
los conocimientos bédsicos y avanzados que requieren
la sociedades de hoy, altamente complejizadas por la

Una escuela para 1a vida definitivamente

es aquella que ensefa a aprender,

que esculpe el alma, los sentidos y el
pensamiento para estar siempre alerta y
sacar el mejor provecho de todo lo que
acontece alrededor nuestro, desde que
tenemos conciencia de si hasta la muerte.

tecnologfa, la velocidad con que se produce y consu-
me informacidn y por la necesidades que contradicto-
riamente ese mismo desarrollo despierta y agudiza en
grandes sectores de la poblacion.

Esta premisa también hace referencia al gran reto
que tenemos de propiciar que los maestros y directivos
docentes se formen permanentemente y contintien en
el desarrollo o afianzamiento de sus competencias,
para que sus desempenos cada dia sean mejores. Con
esto, la formacién en ejercicio cobra plena vigencia
desde una formacién situada, que responda a las nece-
sidades realmente sentidas por estos equipos de profe-
sionales y que pasa por el dominio de la epistemologia
propia de su drea de conocimiento, por los asuntos de
la did4ctica, de los procesos de ensefianza y aprendiza-
je, del curriculo, de la evaluacién y de la investigacion,
lo que les permitird acercarse a las realidades de sus
estudiantes y responder, de manera adecuada, a sus ex-
pectativas y a las de sus familias. Esto posibilitar4, a su
vez, proponerles retos académicos que los incentiven
a ir siempre mds alld de lo que a simple vista aparece.

Otro elemento fundamental y al que no se le
ha prestado tanta importancia, es el reto de ampliar
nuestra mirada y comprender que dicha formacién
no puede seguir desconociendo al ser humano donde
encuentra nicho propicio la profesién de un maestro.
Para ello, es necesario aunar esfuerzos bajo la premisa
de que todos somos seres en permanente renovacién
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y construccién. Esa formacién debe brindar la posibi-
lidad de revisar qué ha pasado con el proyecto de vida
del maestro, fortalecer o desarrollar las competencias
propias de su ser y, con ello, seguir abonando ese te-
rreno donde se reconfigura permanentemente el sujeto
moral, ese que dia a dia se expone ante sus estudiantes
y que se convierte en muchos casos en un testimonio,
porque es un enamorado de su vocacidn, refleja un alto
sentido de pertenencia por su institucién, cree en la
capacidad de aprender de sus estudiantes y es un con-
vencido de la posibilidad de transformacién que tiene
la educacién.

Una escuela que se piensa y mejora

Una escuela donde el compromiso de hacer cada vez
mejor la tarea se ha vuelto un ejercicio cotidiano, una
cultura que involucra a todos los que hacen parte de
la escuela: maestros, directivos docentes, estudiantes,
padres de familia y, mds ampliamente, los entes te-
rritoriales y aquellos que desde lo privado o lo social,
rodeamos la escuela. Aqui todos tenemos unos desa-
fios enormes, que pasan por evaluarnos en forma per-
manente. Inforcunadamente, y para mal de la escuela,
la evaluacién se nos ha mostrado como la posibilidad
de desconocer y de descalificar al otro y no como una
posibilidad de mejoramiento y de transformacién po-
sitiva. A pesar de que no ha sido ficil, se han alcanzado
en nuestros establecimientos avances en esta materia
gracias al esfuerzo que mancomunadamente han he-
cho lo publico, lo privado y lo social para que maestros
y directivos docentes sientan la confianza de permitir
que sus précticas sean evaluadas en pro de disefar es-
trategias que permitan su mejoramiento.

Sabemos que aquello que no se evalta desde
una Gptica apreciativa y valorativa, muy dificilmente
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se puede transformar. Alli, el rol de los directivos do-
centes es clave para generar ese buen ambiente en la
escuela que permita la posibilidad de aprender més, de
revisar los procesos y los resultados que ésta va arrojan-
do y asi poder acompafar, en la medida de sus nece-
sidades, a maestros y estudiantes, propiciando el tra-
bajo colaborativo donde sea posible compartir ideas y
proponer nuevas maneras de hacer las cosas, haciendo
posible el trabajo entre pares mediante la observacién y
realimentacién de sus pricticas de aula y aprendiendo
unos de otros.

Pensar y planear la escuela con sentido y pro-
posito es una responsabilidad de todos, pero en par-
ticular es un reto para los directivos docentes quienes,
mediante un liderazgo pedagdgico efectivo, que se
manifiesta, entre otras cosas, por su conocimiento de
la educacién y por la manera como dirige e involucra
a otros en la planeacién escolar y el seguimiento que
le hace a la misma, tienen la capacidad de fomentar
el desarrollo y mantenimiento de un propdsito escolar
comun reflejado en unos objetivos y valores institucio-
nales que todos conocen y comparten y por los cuales
trabajan en equipo para lograr metas que también son
compartidas. Ellos deben lograr que la escuela sea ese
lugar a donde se llega para aprender, para vivir, para
servir, para realizarse, para transformarse.

Finalmente, si se me pregunta para qué sirve una
educacién con las caracteristicas o premisas anterior-
mente enunciadas, sin duda alguna dirfa que sirve para
la emancipacién propia y colectiva, para la realizacién
personal y social, para construir una sociedad donde,
con la igual dignidad que tenemos todos los seres hu-
manos, cada uno logre ser la mejor versién de si mismo
y con ello se sienta feliz y esté convencido de que haber
pasado por esta tierra es el mejor regalo que se le ha

podido dar.
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Como ingeniera electronica, el unico trabajo que encontrd fue en una central telefonica. Un
trabajo extenuante y mal pagado: pocos aguantan mas de 6 meses. Después de un par de
afnos desempleada, gracias a la ayuda de sus padres, hizo su segunda carrera: Ingenieria en
Telecomunicaciones. Aspiraba a que ese segundo titulo le abriera las puertas a un buen empleo
pero no ha sido asi. “Tengo 27 afnos y vivo con mis papas, quienes me ayudan en todos mis gastos.
Mi vida es bastante mon6tona, me despierto, desayuno, me arreglo, me conecto a internet para
buscar ofertas de empleo, ayudo en las labores de la casa y al final del dia me conecto de nuevo
para ver qué encuentro”. Hace 8 meses termind su segunda carrera. Cuando encuentra alguna
posibilidad de empleo la descartan por no tener experiencia, €s un circulo vicioso.

n Colombia el desempleo de la poblacién entre los 18 y los 28 afios es mds del doble de
la tasa de desempleo del pais, pero parece que a pocos les interesa la angustia que por ello
sienten jévenes como Laura Mahecha.

La obsesién de Robin Dittmar, bachiller alemédn con 18 afios, siempre han sido los
aviones. De pequefio, al escuchar el ruido de un avién salia répido al jardin para observar
la enorme aeronave, sofiaba con el dia en que pilotarfa una. “La placa de mi carro es 747,
adoro esos aviones”, dice Robin.
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Infortunadamente las notas de Robin no son lo
suficientemente buenas para estudiar Pilotaje Comer-
cial, pero si para ingresar al programa de educacién
dual de Lufthansa Technik, la divisién responsable de
hacer mantenimiento en todo el mundo a los aviones
de la aerolinea més grande de Europa.

Aun le faltan dos afios de estudio, de los tres
afios y medio que tomard su formacién. Hoy su vida
estd llena de retos y emociones, él no se cambia por
nadie: la mitad de su tiempo la pasa trabajando en los
talleres de Lufthansa en Alemania, con la supervisién
de un mecdnico experimentado, quien le gufa en todas
sus labores. A Robin le asignan trabajos de gran res-
ponsabilidad, manejando equipos muy sofisticados, lo
cual le da gran autoestima. La otra mitad de su tiempo
tiene que asistir a un instituto politécnico donde le
dan las bases teéricas de su profesion.

Robin sabe que una vez termine sus estudios no
tiene garantizado un puesto de trabajo en Lufthansa,
pero si sabe que con la formacién que estd recibiendo
no tendrd problema para encontrar empleo.

El desempleo de jévenes entre los 18 y los 28
afios en Alemania es inferior al 7,5%, el mds bajo de
Europa y uno de los mds bajos del mundo. El 60%
de los jévenes alemanes escogen la educacién dual:
aprenden entre el aula de estudio y la formacién préc-
tica. El éxito de su sistema educativo es la pertinencia,
sus jovenes se forman en oficios que la industria y el

pais demandan y su formacién prictica les permite
integrarse rdpidamente al trabajo. Aun en profesiones
como las ingenierfas, el 50% de los jévenes escoge la
formacién dual.

Estudios de la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OECD) muestran
que adultos altamente calificados tienen el doble de
posibilidades de conseguir empleo con ingresos muy
superiores a los de adultos con bajas calificaciones.
Aqui cabe entonces la pregunta, ;Estd Laura altamente
calificada?

Si el mercado no demanda sus servicios es fun-
damentalmente porque sus habilidades no correspon-
den a lo que necesita el mercado. Lo desafortunado es
que no es culpa de Laura, quien ha hecho todos los
esfuerzos posibles por prepararse. Es un problema de
Colombia y su clase dirigente, que no ha sido capaz de
enfrentar las reformas drésticas requeridas.

Durante una entrevista a la Juana Bejarano, ge-
rente de Recursos Humanos de General Motors, el pe-
riodista le pregunté acerca de los perfiles mds dificiles
de conseguir para laborar en la empresa, a lo que ella
respondié que eran los latoneros y los pintores porque
las instituciones educativas no cuentan con programas
formales de educacién en estas especialidades y el nivel
de conocimiento técnico que requiere General Motors
en estos trabajos es muy alto.

La sociedad colombiana y sus dirigentes
no pueden posponer mas las reformas
drasticas que necesitamos en educacion,

de no hacerlo, los jovenes se empezaran

En los planteamientos iniciales del actual go-
bierno para reducir la pobreza, el Alto Consejero
para la Prosperidad Social, Samuel Azout, manifestd:
“Queremos que los mds pobres sean capaces de meter
goles. Debemos acercarles la porterfa. Datles las com-
petencias necesarias para que ellos mismos superen su
condicién”. En buen romance: ensefiarles a desempe-
fiar oficios que les permitan trabajar dignamente.

Muchos estudios confirman que en Colombia
hay un déficit de tecnélogos mecdnicos, electrénicos,
mecatrénicos, agricolas, en sistemas, enfermeras, etc.
Si queremos acercar la porterfa a los mds pobres, la
manera mds expedita serfa robustecer nuestros institu-
tos tecnoldgicos: darles presupuesto para que mejoren
en calidad (laboratorios, profesorado, instalaciones,
etc.) y aumenten la cobertura.

El presidente Santos, antes de la fracasada refor-
ma de la educacién superior, plante6 su deseo de in-
vertir la proporcidn perversa de la pirdmide educativa,
donde el 65% de la educacion superior sea universita-
ria y sélo el 35% técnica o tecnoldgica, sin embargo
nada se ha hecho al respecto.

La cifra de desempleo juvenil en Estados Unidos
se parece al colombiano: 17%. En su discurso sobre
el Estado de la Unién del afio pasado, el presidente
Obama menciond su interés en la educacién dual. Cu-
riosamente, alld son las multinacionales alemanas las
que estdn iniciando el proceso.

a preguntar jjiara qué estutian?

El joven norteamericano Carlos Dyer se pregunta-
ba a los 16 afios “;Dénde podré encontrar trabajo
una vez termine el colegio?” La mejor alternativa
era continuar en la Universidad, pero conocfa mu-
chas historias de estudiantes que lo habian hecho y
estaban trabajando en una linea de empaque.

Tognum es una compafifa alemana especializada
en la fabricacién de motores diesel de gran tamano
para la minerfa, generacién eléctrica, tranvias, etc.
Aunque se trata de equipos grandes, su fabricacién
requiere la precision de un reloj suizo. En el 2008 de-
cidieron montar una nueva fibrica en Estados Unidos
con el fin de producir allf sus productos mds sofistica-
dos. Se encontraron sin embargo con un problema,
igual al de muchos empresarios colombianos: no habfa
personal lo suficientemente capacitado para manejar
sus mdquinas de control numérico ni los modernos
equipos de sus lineas de produccién. Conocedores del
éxito de la educacién dual, Tognum se puso en con-
tacto con los colegios y los institutos tecnolédgicos de
Aiken, Carolina del Sur, y monté un programa para
la formacién de jovenes igual al alemdn. Al enterarse
de dicho programa, Dyer se inscribié en él y recibié
una formacién técnica especializada que le despejé su
futuro. Hoy, tres afios después, ensambla motores de
alta tecnologfa.

En Colombia son miles las historias como la de
Laura Mahecha y pocas como las de Robin Dittmar y
Carlos Dyer. Algo deberemos hacer. La sociedad co-
lombiana y sus dirigentes no pueden posponer mas las
reformas drdsticas que necesitamos en educacién, de
no hacerlo, los jévenes se empezardn a preguntar ;para
qué estudiar?
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Acorde con este proposito, la Agencia propende por tres objetivos basicos:

sinergia
3N mecanismo de
inclusion para Antioquia?

Sergio Roldan G.
Director Sapiencia

La Agencia de Educacion Superior Sapiencia se crea con el objeto de liderar la ejecucion de la
politica y los lineamientos del sistema de la educacion publica superior del Municipio de Medellin,
promoviendo que las instituciones publicas que lo integran presten un servicio especializado,
coordinado y complementario, acorde con las necesidades tecnoldgicas y profesionales que
demanda el desarrollo del municipio, el departamento y el pais.

a Agencia busca ademds implementar la politica de acceso a la educa-
cién superior para los estudiantes de escasos recursos econémicos que
actualmente desarrolla el Municipio de Medellin, administrando inte-
gralmente los fondos municipales que apalancan financieramente dicha
politica, reguldndolos y reglamentdndolos.

Facilitar a los jovenes de décimo y undécimo grado de los colegios de Medellin el camino hacia la educa-

cion superior con el suministro de informacion, orientacion y preparacion para que a la hora de elegir un
programa de formacion profesional tengan la suficiente claridad, disminuyendo los riesgos de desercion.

Orientar y acompanfar a esta misma poblacion en el proceso de eleccion de las instituciones de educacion

superior pertenecientes a la Alcaldia de Medellin: ITM, Pascual Bravo y Colegio Mayor de Antioquia,
indicarles todos los mecanismos de financiacion que tiene el Municipio para su acceso a la educacion

superior.

Crear las debidas sinergias fisicas, academicas y administrativas en la red de educacion superior del Mu-

nicipio para mejorar el acceso, consolidando eficiencias que incrementen la calidad mediante el aumento
de las capacidades del ITM, Pascual Bravo y Colegio Mayor de Antioquia.

La Agencia administra fondos como el Fondo Me-
dellin EPM, mediante el cual se otorgan créditos
condonables a los jévenes para que puedan formarse
profesionalmente garantizando su sostenimiento du-
rante todo el proceso de formacién. El fondo presta
en las modalidades de crédito para matricula (hasta
3 SMMLV*), sostenimiento (hasta 2 SMMLYV) y bi-
lingtiismo (hasta 1 SMMLYV), sin sobrepasar los 5,5
SMLV en total. Una de las caracteristicas mds im-
portantes del Fondo es la alianza con 45 instituciones
de educacién superior del Valle de Aburra, las cuales
otorgan cupos de contrapartidas en cada uno de los
pregrados ofertados. Cuando el valor de la matricula
supera el limite estipulado, la universidad cubre con
sus propios recursos el resto del valor a pagar.

Mediante el Acuerdo N° 034 de 2007 se entregan
recursos por el orden de $150 mil millones, de cuya
administracién se encarga la Fiduciaria Bancolombia,

1 [

entidad seleccionada mediante licitacién publica des-
de agosto de 2008. El Acuerdo N° 053 de 2010 entre-
ga recursos adicionales por otros $150 mil millones en
tres anualidades de $50 mil millones cada una desde
el ano 2011, de los cuales $100 mil millones se en-
tregan para su administracién por medio de licitacién
publica a la Fiduciaria Bogotd, mientras que los otros
$50 mil millones se colocan en el Icetex, quienes son
los administradores de los recursos de la doceava con-
vocatoria, que corresponde al periodo 2014-1. Poste-
riormente se hace una adicién de $20 mil millones
al Icetex para la convocatoria del periodo 2014-2, en
la cual se espera contar con aproximadamente otros
1.400 beneficiarios.

El Fondo Medellin EPM cuenta con 29.302 estudian-
tes beneficiarios, de los cuales 19.603 (67%) corres-
ponden a las primeras 8 convocatorias y 9.699 (33%)
de la novena a la doceava convocatoria.
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A la fecha, luego de cinco anos de alianza, el Fondo

Medellin EPM ha beneficiado a 29.297 estudiantes,con

recursos por valor de $222.766 millones.en créditos

condonables, $14.268 millones de aportes a las

matriculas por parte de las universidades aliadas

y $6.706 millones de Comfama en beneficios , % s
sociales. Esta caja de compensacion es la entidad : & A : _. - f?tr y.
administradora del programa. : ~ : =3 ' :

BTt 1 Larid sl M e - e
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Guadro N° 1. Estudiantes heneficiados en cada convocatoria ®  El fondo para mejores bachilleres brinda a los bachilleres con excelentes resultados en el Icfes la opor-
tunidad para estudiar en cualquier universidad de la ciudad. Desde su creacién en el ano 1996, se han
invertido mds de $12 mil millones para el pago de matricula de 1.704 beneficiarios que se han seleccio-
nado desde entonces. Para el afio 2013 se invirtieron $2.700 millones para el pago de matricula de los

4.000 3697 beneficiarios seleccionados, de los cuales mds de 300 se han graduado y, aproximadamente, una tercera

3.500 3.446 parte han desertado, perdido o rechazado el estimulo.

2.877 2.980
3.000 9,500 ¢ Ofrecemos acceso a posgrados mediante el programa Enlaza Mundos, con el fin de otorgar créditos para
2.500 2332 2.379 2408 2225 ~ la realizacién de estudios de maestria, doctorado y posdoctorado en el exterior gracias al Acuerdo muni-
5000 1625 1.994 cipal N° 055 de 2008. Las dos convocatorias del afio 2010 fueron realizadas por el Centro de Ciencia y
' ) Tecnologfa de Antioquia (CTA), entidad que administrd recursos por valor cercano a los $914 millones.
1.500 A partir de la convocatoria 2011, el operador de los recursos es el Icetex, entidad que administré $2.553
1.000 millones, que sumados a una adicién que se encuentra pendiente por valor de $1.874 millones, da un
839 total de $4.427 millones administrados por Icetex. El total de los recursos invertidos en este programa as-
500 ciende a $5.341 millones y el niimero de beneficiarios corresponde a 407 estudiantes tal como se muestra
0 en la siguiente tabla:

Convl Conv2 Conv3 Conv4 Convb Conv6é Conv7 Conv8 Conv9d Conv10 Conv11 Conv 11

Tabla N° 1. Cobertura y heneficiarios Enlaza Mundos

SELECCONADOS 20101 20102 2011 %2 2018
18 12

Otros mecanismos para acceder a la educacion superior:

@ El Municipio de Medellin participa en la Alianza Ama Medellin - Antioquia, con recursos por el orden D d 9 11 11 61
de $14 mil millones de pesos, con los cuales se logré una mayor cobertura en la décima convocatoria del BLiEL
Fondo EPM. Maestria 16 19 35 57 64 191
° Pasantia 10 22 33 26 34 125

También otorgamos créditos para programas en bilingiiismo que correspondan con las exigencias de la
educacién superior y administramos presupuesto participativo, en el que las comunas priorizan parten de Doble titulacion 30 30
éste para la formacién académica de sus jévenes. Este programa nace por acuerdo municipal para incre-
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®  Con el programa Fondo para la educacién avanzada, creado por el acuerdo N° 060 de 2010, se han Universidades aliadas al Fondo Medellin EPM
invertido recursos por valor de $2.510 millones para maestrias y doctorados de docentes vinculados al
Municipio en carrera administrativa. Actualmente, el programa cuenta con 228 estudiantes en maestrias Universidad de Antioquia

Instituto Tecnoldgico Metropolitano — ITM
Universidad de Medellin

Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin
Fundacion Universitaria Luis Amig6 - Funlam
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
Institucion Universitaria Tecnoldgico de Antioquia
Universidad de San Buenaventura

Universidad Eafit

Universidad Pontificia Bolivariana - UPB
Fundacion Universitaria Esumer

Institucion Universitaria Pascual Bravo

Institucion Universitaria Salazar y Herrera

\ Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia

y 2 en doctorados, de los cuales 140 estdn en universidades publicas y 90 en universidades privadas (Eafit,

Universidad de Medellin y UPB).

Universidades privadas 39%

\

TIPO DE UNIVERSIDAD

Corporacion Universitaria Minuto de Dios
Universidad Autonoma Latinoamericana - Unaula
Politécnico Marco Fidel Suarez

Fundacion Universitaria Maria Cano

Fundacion Universitaria Autdnoma de Las Américas

Universidades publicas 61%

®  El Observatorio de educacién superior es un mecanismo que permite tomar decisiones en lo referente a la Corporacion Universitaria Remington
politica pablica sobre educacidn, a partir de la observacién del comportamiento de las variables asociadas Corporacion Universitaria Americana
a la educacién en general. Escuela de Ingenierfa de Antioquia
Corporacion Academia Superior de Artes
®  Un gran proyecto de la Agencia es el Disefio de la virtualidad mediante el cual se busca agrupar la oferta Universidad Santo Tomas

educativa de las tres instituciones de educacién superior del Municipio, ampliando la cobertura, la oferta Corporacién Universitaria Lasallista

Fundacion Universitaria Bellas Artes
Corporacion Universitaria Adventista - Unac
Fundacion Universitaria Ceipa

y el acceso a la educacién mediante plataformas tecnolégicas.

En Sapiencia entendemos la educacién superior en Medellin como una gran oportunidad para generar desarro-
llo sostenible, para lo cual contamos con el Proyecto Sinergia, un modelo pionero que agrupa, facilita, homolo-

ga, articula y proporciona calidad a la educacién superior con un propdsito principal que es la consolidacién del Institucion Universitaria Escolme
Campus Pedro Nel Gémez. Aunque Chile y Costa Rica han avanzado en temas de Educacién Publica, podemos Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo - Uniciencia Medellin
afirmar que nuestro modelo es tinico en Latinoamérica. Universidad Cooperativa de Colombia

Universidad Nacional Abierta y a Distancia - Unad
Corporacion Educativa Instituto Tecnico Superior de Artes - Ideartes
Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango
Fundacion Universitaria Catolica del Norte

Institucion Universitaria de Envigado

Corporacion Colegiatura Colombiana

Universidad CES

Corporacion Academia Tecnoldgica de Colombia - Atec
Fundacién Universitaria Del Area Andina

Universidad Antonio Narifio

Corporacion Universitaria de Sabaneta J. Emilio Valderrama
Escuela Superior de Administracion Publica - Esap
Fundacion Universitaria Seminario Biblico de Colombia
Corporacion Universitaria de Colombia Ideas
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Departamento de Investigacion y f
Pensamiento Social de Comfama :
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De las ciudades colombianas, Medellin presenta el mds alto coeficiente Gini con 0,51, caso contrario al de
Bucaramanga que es la ciudad con el menor Gini: 0,44. Derivado de esto se tiene que el 78% de la educacién
bdsica y media en Medellin es oficial, obteniendo unos resultados no favorables en los rankings de colegios, se-
gln las pruebas de Estado. En Bogotd el 56% de los colegios son ptblicos y el 44% son privados. Los colegios
de Bucaramanga son los mds equilibrados en la diferencia entre piblico y privado, en una proporcion de 46% y
54% respectivamente. Igualmente, el énfasis no puede estar en el ranking de colegios sino en la clasificacién por
categorias de rendimiento donde se validan las inequidades del sistema social.

Pobreza nacional Entre los logros importantes en el pais se
encuentra el descenso de la tasa de pobreza,
luego de que en 2009 oscilara en 40,3% y ac-

40,30% 0
37,20% 3410% . tualmente se encuentra en 30,6%, superando
’ 32.70%  30,60% la meta nacional del 32%.

En la desagregacion de este indicador por zo-

nas se halla que la mayor disminucién se pre-

sentd en las zonas rurales, en un orden de 10,9

puntos porcentuales en el comparativo 2009 y

2009 2010 2011 2012 2013 2013. Con respecto al tema de las ciudades, la
disminucién fue de 7,1 puntos porcentuales,

aunque en Pereira la pobreza aumento entre el

Fuente: ano 2012y 2013.

Pobireza por ciudades

m2012 ®2013
369%
34,8%
324% 32,7%
31.3%
292%
24,0(% 23]1%
219% 219%
17,7% 17,6%
16,1% 162%
104% 116%
103% 102%
Pereira Monteria Medellin Manizales Cucuta Cartagena Cali Bucaramanga  Bogota

Fuente:

En cuanto al tema de pobreza extrema, los avances han sido destacados: pasaron de 14,4% en 2009 2 9,1% en
2013, sobrepasando la meta del gobierno nacional establecida en 9,5%.
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Pohreza extrema 14,40%
12,30%
10,60% 10,40%
9,10%
A pesar de los avances en los indicado-
res de pobreza extrema, se observa que
en Pereira, Monterfa, Manizales, Ctcuta
y Barranquilla la pobreza aumentd entre
los afios 2012 y 2013. 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente:
Pobreza extrema por ciudades
6,5%
6,3%
6,0% 59%
58%
53%
5% 51%
43%
42%
3,8%
35%

3% 30% 26%

24%

| 12% 1,2%

Pereira Monteria Medellin Manizales Cucuta Cartagena Cali Bucaramanga  Bogota

Fuente:

Igualmente se visualizan buenos resultados del indice multidimensional de pobreza, definido como “un in-

dicador que refleja el grado de privacién de las personas en un conjunto de dimensiones”. El indice refleja las

privaciones respecto a tres aspectos bdsicos: educacién, salud y nivel de vida. En el tema de educacién se muestra

el bajo logro educativo, el rezago escolar, el analfabetismo, la inasistencia escolar, las barreras al cuidado de la

primera infancia y el trabajo infantil. En cada uno de ellos se ven las mejoras en los comparativos 2010-2013,

especialmente en bajo logro educativo y rezago escolar.

Componentes del indice de pobreza multidimensional

o\oo\oo
Yo T 2
B 5 ©
LOmgF—

o)

Bajo logro educativo

m2010 m2011

35,1%
34,1%
33,3%
31,7%

13,2%
12,0%
12,1%
11,7%

4,6%
4,8%
41%

=

m2012

2013 Fuente:

11,8%

10,8%
9,4%
9,7%

3,8%
4,6%
4,5%

x =X
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Rezago escolar Analfabetismo

Inasistencia escolar  Barreras al cuidado de  Trabajo infantil

la primera infancia

A pesar de que las condiciones de desigualdad influyen sobre el sistema educativo, es importante mirar los
factores de incidencia sobre la pobreza, tal como lo expresa el indice de incidencia de la pobreza, a partir de las
caracteristicas del jefe de hogar.

Caracteristicas del jefe de hogar Nacional
Hombre 29
Mujer 34
Hasta 25 arios 3B
Entre 26 y 35 afios 35,5
Entre 36 y 45 afios 34,9
Entre 45y 55 afios 27,9
Entre 56 y 65 afios 24,7
Mayor a 65 afios 24,99
Nivel educativo Ninguno o primaria 41,9
Secundaria 27,1
Técnica o tecnoldgica 111
Universidad o posgrado 5,6
S e Desocupados 50,6
laboral Ocupados 29,4
Inactivos 31,1
Asalariados 17,9
Patronos y cuenta propia 38,4
Seguridad social Afiliado 8,6
(Pensiones) No Afiliado 40,7
30.6

En esta caracterizacién encontramos que
las condiciones que mds afecta el indice
de pobreza monetaria son la jefes de hogar
no afiliados a la seguridad social, quienes
estdn por cuenta propia, los desocupados,
aquellos que no tienen ningin nivel edu-
cativo y el grupos de edad entre los 26
y los 35 anos. Tales resultados muestran
la vulnerabilidad de aquellas personas jo-
venes y sin ningtn nivel educativo, con
tasas de pobreza que se acenttian cuando
la jefatura del hogar es asumida por la
mujer.

Fuente:



En definitiva, si se observa el gasto puiblico como porcentaje del PIB se aprecia un aumento en el ano 2009 en
la educacidn bdsica y media, pero en la educacién superior ha sido estable desde el afio 2000.

Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB

@ Gasto publico en educacion basica y media

=@ Gasto piblico en educacion superior

9

3,9 3
3,5 2 ¢ ¢ 3.8 ®:s
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente:
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Frente al nimero de docentes y directivos registrados en Antioquia, se observa un importante incremento entre
2006 y 2012 equivalente al 9%, mientras en el orden nacional, entre esos mismos afios, el nimero de directivos
y docentes en bésica y media es de 3,7%.

Docentes y directivos en Antioguia

37.156
36.674 36.674
35.955
34177 34.346
33.800 |
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente:

Finalmente, los indicadores de pobreza muestran los resultados de una politica social orientada a fomentar la ma-
yor equidad tal como se refleja en las cifras. Sin embargo, en las variables relacionadas con la educacién atn faltan
mayores esfuerzos como se deduce de los indicadores de calidad, en particular el caso de las pruebas Saber 11.
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a Declaracion mundial sobre educacidn para todos
de 1990, encontré muy rdpidamente en Colom-
bia un respaldo empresarial que desde entonces ha
sido creciente. En el afo 2002 se formulé el Ma-
nifiesto del empresariado de apoyo al mejoramiento
de la educacion bdsica que contd con el respaldo de
cerca de 4 mil empresarios y en el cual se expresd:
“Los empresarios asumimos nuestra responsabili-
dad con el mejoramiento en la educacién bésica,
convencidos de que por esta via contribuimos al
desarrollo social, econdémico y politico del pais”.
No sélo hacia eco a la Declaracién mundial, sino a

“Si las necesidades basicas de aprendizaje para todos se satisfacen a través de acciones de alcance
mucho mas amplias que en el pasado, sera esencial movilizar tanto los recursos financieros y humanos
existentes como los nuevos, publicos, privados y voluntarios. Todos los miembros de la sociedad
tienen una contribucion que aportar” (Declaracion mundial sobre educacion para todos. Jomtien 1990)

la comprensién de que la educacidn, ademds de ser
un derecho fundamental, es también el principal
factor para el desarrollo con equidad de los paises.

Desde entonces la participacién  del
sector empresarial colombiano, con un aporte
sobresaliente desde Antioquia, se destaca en el
contexto Latinoamericano, no solo por los apoyos
econdmicos a la educacién bdsica y media sino
de manera mds significativa por la movilizacién
de recursos humanos y de buenas pricticas de
desarrollo organizacional hacia las instituciones

educativas oficiales. Es un capital humano que se
moviliza de manera voluntaria desde los niveles
jerdrquicos mds altos de las empresas para transferir
conocimientos y capacidades profesionales en apoyo
al sistema escolar publico.

Recientemente la Fundacién Proantioquia cred
el Sistema de Informacién de la Intervencién Privada
en Educacién ( SIIPE) con el fin de contar con una
base de datos que permita tener una mirada de lo que
cada institucién educativa recibe desde el sector pri-
vado para el mejoramiento de la calidad de la educa-
cién. Esta herramienta, que a través de la Fundacién
Empresarios por la Educacién (ExE) serd de alcance
nacional finalizando 2014, ha encontrado en Antio-
quia 113 iniciativas de apoyo a la educacién oficial en
la que participan hasta el momento 34 organizaciones
privadas.

Mis alld de los hallazgos del SIIPE sobre los ti-
pos de intervencién —en apoyo al contexto escolar, a la
gestién institucional, a la gestién pedagdgica o a acto-
res especificos- lo més significativo es la corresponden-
cia frecuente de las intervenciones con las directrices
educativas en alianzas interinstitucionales y el com-
promiso creciente con la evaluacién de dichos apoyos.

Sin lugar a duda existen atin importantes retos
en relacidn con este apoyo empresarial a la educacién.
Entre los principales estd el hecho de que estas movi-
lizaciones lleguen a las regiones donde la educacién
enfrenta mds dificultades, el que sean mds integradas
frente a las necesidades de los sistemas locales de edu-
cacién y el que eviten definitivamente una sobreinter-
vencién y desarticulacién entre los apoyos, tanto del

sector privado como con el sector publico. El SIIPE,

teniendo en cuenta que las fundaciones empresariales
mis influyentes en el contexto nacional son conscien-
tes de estos retos, debe convertirse en vehiculo para
mejorar el apoyo de las empresas a la educacién, y en
esa tarea estamos.

Una participacién mds directa del sector em-
presarial colombiano, a través de sus fundaciones, en
las reformas educativas sigue siendo una aspiracién
estructural pues, en comparacién con experiencias
internacionales, este sector ha sido timido. La tenden-
cia general ha sido apoyar con recursos econdémicos
o con experiencia empresarial al sistema educativo,
bajo la confianza en las politicas que lo gobiernan. La
madurez que ha tenido la institucionalidad nacional
empresarial en apoyo a la educacién a través de la Fun-
dacién Empresarios por la Educacién (ExE) y de otras
fundaciones de expresién mds regional como Carvajal,
Corona, Luker, Mamonal, Promigas, Proantioquia,
entre otras, permite pensar que existen las condicio-
nes desde el sector empresarial para incidir mds direc-
tamente en politicas educativas y gestién del sistema
educativo. Es posible y necesario abrir mds espacios
de cooperacién entre el sector educativo y empresarial
para trabajar en la gestién integral del sistema y ade-
lantar transformaciones de fondo que el pais reclama.

Si bien vale un liderazgo importante de los em-
presarios en la transformacién positiva y virtuosa del
sistema educativo, no debe olvidarse, como bien lo se-
fiala nuestra Constitucién que el Estado, la sociedad y
la familia son responsables de la educacién, correspon-
de a todos la bisqueda del mejoramiento permanente
en este 4mbito.
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Felipe Mejia Escobar
Subdirector de Servicios Social de Comfama

La educacion es, indiscutiblemente, una herramienta de inclusion que potencia las posibilidades de los
seres humanos para desempenarse en un mundo globalizado. Cada vez son mas los estudios, bien
soportados en cifras e indicadores, que demuestran la relacion directa entre inversion en educacion
vs. crecimiento economico, calidad de la educacion vs. competitividad, acceso a educacion de calidad
vs. equidad y bajos niveles de educacion vs pobreza.

uhammad Yunus en su libro Hacia un mundo sin pobreza, comparaba a una persona
pobre con un bonsdi, un drbol que se queda pequeno sélo porque estd sembrado en

una maceta que limita sus capacidades de crecimiento. La educacién permite que
cada ser humano, independiente de su género, religidn, raza, estrato socioecondmico,
edad y capacidades fisicas, desarrolle su potencial y conquiste oportunidades que, sin
ésta, estarfan fuera de su alcance. Los primeros afios de vida son determinantes en este
proceso, ya que estd demostrado que en los primeros 5 afios se sientan las bases del
desarrollo cognitivo y social del ser humano. Como sociedad no podemos escatimar
esfuerzos ni recursos para garantizar educacién de calidad para todos nuestros nifios.
Comfama ha entendido este imperativo y es por ello que invierte anualmente mds
de $26 mil millones en la educacién para la primera infancia, con programas de
gimnasia de estimulacidn, preescolares y jardines infantiles, formacién deportiva,

formacién artistica, inglés, bibliotecas infantiles e
informdtica. Adicionalmente, Comfama cuenta con un
programa de nutricién que tiene como objetivo prevenir
la desnutricién infantil mediante el control nutricional a
las madres gestantes y lactantes y a los nifios menores de
6 anos y la complementacién alimenticia de aquellos que
presenten déficit en sus medidas antropométricas. Asi
prevenimos la desnutricién aguda que afecta el desarrollo
cerebral del nifio y que genera secuelas irreversibles en sus
capacidades cognitivas.

Como bien nos indicaba nuestro fallecido Nobel
de Literatura Gabriel Garcia Mdrquez, la educacién debe
ser “desde la cuna hasta la tumba”. Comfama ofrece a
sus afiliados programas formativos para cada etapa de su
ciclo vital y es asi como los nifios mayores de 6 afios,
que son acogidos por el sistema escolar publico y priva-
do del departamento, siguen asistiendo a Comfama du-
rante todo su proceso de formacién escolar para hacer
sus tareas y proyectos de investigacién en nuestra red de
bibliotecas y centros de consulta en linea para comple-
mentar sus conocimientos en informdtica, inglés y artes,
utilizar adecuadamente su tiempo libre en los programas
de formacién deportiva de la Caja, socializar con otros
nifios y jévenes en nuestros clubes juveniles y empezar
a tener sus primeros contactos con el mundo de los ne-
gocios gracias a nuestros programas de sensibilizacién
en emprendimiento. De igual forma, en alianza con las
instituciones educativas publicas y privadas que atienden
comunidades de bajos ingresos, ejecutamos un portafolio
de programas de Jornada Escolar Complementaria que
combinan la pedagogia y la diversion, permitiendo que
los nifios y jévenes mejoren sus conocimientos técnicos y
sus habilidades sociales.

Una vez que los jévenes terminan su proceso de
formacién bésica, contribuimos con su inclusién al
mundo del trabajo mediante programas de formacién
técnica, capacitacién en oficios y emprendimiento.
Desde hace 40 afios hemos aportado al mejoramiento
de la empleabilidad de los antioquenos, inicialmente con
programas de capacitacion a las amas de casa para que
aprendieran oficios, montaran sus propios negocios y
aportaran a la economia familiar. Fue asi como muchas
mujeres antioquefias aprendieron corte y confeccidn,
panaderia, bisuterfa, fabricacién de mufiecos, decoracién
navidena, entre otras habilidades, y empezaron a adquirir
autonomia y a ampliar sus capacidades personales y
familiares. Actualmente ofrecemos multiples programas
que tienen como objetivo fortalecer las competencias
técnicas y los conocimientos de las personas que estdn
buscando empleo o que se preparan para ingresar al
mercado del trabajo, de tal forma que respondan mejor a
las exigencias de las empresas. De esta forma ayudamos




a cerrar la brecha existente entre las habilidades y
competencias que estin demandando las empresas y
las que estdn ofreciendo los buscadores de empleo.

Con respecto a las TIC y al bilingiiismo, es claro
que un nivel de conocimiento bajo de estos dos temas
es el analfabetismo del siglo XXI y afecta la competiti-
vidad de las personas y los paises. Para ser competitivos
como regién debemos adquirir altos niveles de domi-
nio del inglés y de las TIC, por lo menos comparables
con los de aquellos paises que por su ubicacién, renta
media per cdpita, composicién de su oferta exportable
y tamafio, disputan con Colombia una posicién en
el mercado global como destino de inversién y como
proveedor de productos y servicios. Comfama, a través
de sus cursos de informdtica, inglés para nifos y adul-
tos, centros de consulta en linea y de los kit tecnolégi-
cos que hemos entregado a los hijos de los trabajado-
res afiliados de menores ingresos, contribuye a cerrar
la brecha digital y a generar competencias en TIC y
bilingiiismo para que todos nuestros nifios y jévenes
sean ciudadanos globales, preparados para competir
en un mundo integrado comercialmente.

En la adultez plena los trabajadores deben en-
frentar un cambio importante en sus vidas, la jubila-
cién o el retiro laboral, el cual implica un proceso de
preparacién y adaptacién. Una vez pensionados, los
trabajadores pueden utilizar el aprendizaje como una
actividad de disfrute y socializacién que les permite
mantenerse activos, actualizados y felices. Comfama
valora inmensamente la importancia de sus afiliados
adultos mayores y les ofrece un amplio portafolio de
programas educativos que les permite seguir siendo
ciudadanos activos socialmente.

Las personas con discapacidad fisica, mental y
sensorial también encuentran en Comfama grandes
oportunidades de inclusién mediante la educacién.
El objetivo con esta poblacién es desarrollar en cada

individuo el maximo nivel de autonomia posible en lo

social, lo profesional y lo laboral. Gracias a los progra-
mas Recreacidn fisica y mental y Futuro, y con el apo-
yo de un grupo de ONG especializadas en procesos de
integracion de nifios y jévenes con diferentes tipos de
discapacidad, hemos contribuido definitivamente a la
inclusién de miles de hijos y hermanos de trabajadores

afiliados a la Caja.

El reto que tenemos ahora como sociedad es la
inclusién de la poblacién rural a las oportunidades
que genera el desarrollo. Si no logramos que nuestros
nifos y jévenes campesinos tengan acceso a una edu-
cacién de calidad, éstos van a estar condenados inde-
finidamente a la pobreza y al subdesarrollo. Con una
educacién de calidad para esta poblacién, sembramos
las condiciones para que haya progreso, crecimiento,
productividad y competitividad en el sector rural co-
lombiano y, en consecuencia, disminucién de la po-
breza, de la desigualdad y de la violencia.

Comfama, con una inversién cercana a los $ 94
mil millones anuales en sus programas de educacién,
contribuye definitivamente a que los trabajadores an-
tioquefios y sus familias mejoren sus capacidades y
tengan acceso a mayores oportunidades, lo cual genera
a su vez un impacto positivo en la productividad de
las empresas y en la competitividad de la regién. Esta
inversién genera retornos importantes en calidad _de
vida y bienestar para los antioquefios, y en condiciones
favorables para hacer empresa e invertir en esta region.

Algunos paises han direccionado muy bien la
educacién para generar desarrollo econémico, social,
competitividad y equidad y varios analistas econémi-
cos han destacado los logros alcanzados en paises por
China. Por ello, no basta con mejorar las coberturas
pues sélo se genera equidad en la medida que todos
nuestros nifios tengan acceso a una educacién de ca=

lidad.
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