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5 El proposito comin de [a equidad,

conmemoracion y reflexion

El afio 2010 marca un hito importante para el
discurso del desarrollo en el mundo.

Se celebran veinte afios de publicacion del
Informe de Desarrollo Humano del Programa de las
(PNUD), el cual,
desde la primera edicién ha situado a las personas
como los protagonistas centrales del desarrollo, con
un especial énfasis en la importancia de expandir sus
capacidades y oportunidades para el mejoramiento
de la calidad de vida.

Naciones Unidas para el Desatrollo

De igual forma, se cumple el décimo aniversario
de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,
donde 147 jefes de Estado se comprometieron
con el cumplimiento de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para el 2015. Estos
objetivos apuntan directamente al mcjommicnto
integral del bienestar y la disminucioén de la pobreza
de las personas, especialmente en los pafses en via
de desarrollo.

El Informe de Desarrollo Humano y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio han buscado
responder a la necesidad de medir el progreso
bajo una 6ptica mas integral, estimando variables
complejas, ademas del ingreso, las cuales inciden
cualitativamente en el bienestar de la poblacién, y
que son tresultado de medidas efectivas de politica
publica para lograr niveles sostenibles de desarrollo.

Es en ese contexto, que, en el ano 2000 nace la
Revista Observar. Esta publicacién tiene su origen
en la creacién del Observatorio para la Equidad y
la Integracién Social en Medellin y Antioquia, como
una iniciativa de Comfama apoyada por el Centro
para el Desarrollo Humano del PNUD vy el Sector
de las Ciencias Sociales y Humanas de la UNESCO.

El proposito central de Observar ha sido realizar
una lectura y analisis de temas sociales en la ciudad,
el area metropolitana, el departamento de Antioquia

y el pafs, y sefalar alertas tempranas entorno a las
necesidades de la poblacién en materia de politica
social.

Es asi como con la creacion del Observatorio
en una primera instancia, y mas adelante con la
constitucion del Centro de Pensamiento Social,
Comfama en alianza con el sector privado afiliado
y la comunidad académica, ha contribuido a mejorar
los mecanismos para identificar vacios y déficits
criticos con miras a sugerir derroteros y posicionar
temas de interés social, tanto en la agenda publica
regional como en la estrategia de alianzas puablico-
privadas parala creacién de valor publico. A través del
seguimiento de indicadores sociales hemos podido
precisar prioridades para la prestaciéon de nuestros
servicios, al mismo tiempo que hemos identificado
tendencias sociales para maximizar el impacto de la
intervencion social de la Caja en la region.

La pertinencia de Comfama como instituciéon
que impulsa la generacion de un pensamiento social
renovado en Antioquia se da gracias al conocimiento
de nuestra amplia base de afiliados, de los cuales
cerca del 80% devengan ingresos entre 1 y 2 salarios
minimos. Esta es una poblacién que se encuentra
en el filo de alta vulnerabilidad especialmente en la
actual coyuntura global de recurrente volatilidad en
la economia mundial.

En el contexto de nuestra misién de garantizar
un sistema de prevision y de proteccioén del capital
humano y patrimonial de esta poblacién, hemos
logrado focalizar estrategias de inversion anti-ciclicas
para expandir las oportunidades de los trabajadores
a través de los programas que adelanta Comfama, no
solo en beneficio de los afiliados, sino también para
la promocién de la equidad social de la comunidad
en general.

MARIA INES RESTREPO DE ARANGO
Directora



Los indicadores sociales y economicos

Mauricio Lopez Gonzalez

Master en Administracion y Politicas Publicas CIDE, México
Coordinador Grupo de Macroeconomia Aplicada
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La imperiosa necesidad de construir y evaluar politicas publicas que promuevan el desarrollo
social y econémico de los paises, ha puesto de manifiesto la necesidad de contar con informacion

veraz y oportuna sobre diferentes fendmenos economicos, culturales, politicos y sociales. Lo .

anterior justifica el uso de indicadores, que no son mas que instrumentos practicos que sirven
para “indicar” en términos cualitativos, cuantitativos, graficos y simbolicos, el estado o situacion
de un objeto de estudio previamente definido (Garcia, 2009).

Generalmente, estos indicadores se derivan
de variables o fenémenos globales, a través de los
cuales se determina la accién a evaluar. Es decir,
una vez identificado el suceso objeto de estudio,
intervenciéon o evaluacién, es
necesario indagar sobre sus caracteristicas, causas
y consecuencias; con el fin de poder determinar el
conjunto de variables que mejor lo desctiben. Esta
compilacion de informacion se realiza a través de
indicadores.

absolutamente

Asi, un indicador no es mds que una razon, un
cociente a través del cual se procesan estadisticas
con fines interpretativos. Los indicadores permiten
identificar que tan cerca, o lejos, nos encontramos
de un estado definido como objetivo, o evaluar el
impacto de una accién determinada. Su disefio no se
encuentra circunscrito exclusivamente a las variables
cuantitativas, sino también a variables cualitativas,
con lo cual le dan un sentido a los datos, facilitando
la explicacion de los mismos.

Una definicion mas precisa de lo que es
un indicador, la presenta Mondragon (2002)
al respaldarse en la acepcion presentada por la
Organizacion para las Naciones Unidas (ONU) en
1999, cuando se refieren a los indicadores como
“herramientas para clarificar y definir, de forma
mas precisa, objetivos e impactos (...) son medidas
verificables de cambio o resultado (...) disenadas
para contar con un estandar contra el cual evaluar,
estimar o demostrar el progreso (...) con respecto a
metas establecidas, facilitan el reparto de insumos,
produciendo (...) resultados y alcanzando objetivos”.

En cuanto a las caracteristicas que los indicadores
deben poseer, parece existit un consenso general
respecto a varias cualidades, las cuales tienen que ver
con:

Confiabilidad. Es decir que posean credibilida
una vez han sido dados a conocer al publico: Es
se logra, en gran medida, gracias a la forma a trave
de la cual se compil6 la informacioén y se claboro €
indicadot.

Oportunidad. Hace referencia tanto al momento
en el cual se dan a conocer, como a la actualizacion
permanente de los mismos.

Transparencia. Los calculos deben ser muy
precisos, de manera que cualquier analista pueda
replicar el ejercicio.

Consistencia. Esta facultad tiene que ver con la
posibilidad de hacer posible la comparacion

Accesibilidad. Tiene sentido la sociabilidad,
bien sea a una comunidad especifica o especializada
o a la sociedad en general.

Relevancia. Esta cualidad es fundamental, los
indicadores deben dar cuenta de la politica o accion
que se pretende evaluar, es decir, deben guardar
coherencia con los objetivos de las politicas que se
estan evaluando.
deben

Congruencia. Diferentes  fuentes

alcanzar el mismo resultado.



Generalmente, estos indicadores son de car?
objetivo, es decir, su construccion se presenta a
partir de informacion estadistica derivada de fuentes

primarias o secundarias, que resulta veraz, neutral

e impersonal. Un ejemplo de lo anterior se obtiene
cuando se contabiliza la producciéon total de bienes
y servicios de una region, el nimero de empleados y
desempleados de una ciudad, la prestacion de ciertos
servicios publicos, los ingtesos de un determinado
hogar, el numero de personas que habitan una
vivienda o los afios de educacién de una persona;
entre o

tante, sten también indicador
subjetivos. Es decir, su calculo se fundamenta en

una percepcion’, de alli que su utilidad para las
politicas publicas depende de que se entienda
cémo se forman las percepciones y qué factores
influyen en ellas, y de que se reconozcan las
incongruencias entre las percepciones y los
indicadores econémicos y sociales que la
sociedad ha escogido como objetivos (Lora,
2008). Esta forma de medicion ha tomado fuerza
en los ultimos anos, con lo cual es relativamente
comun encontrar diferentes trabajos cientificos
que derivan conclusiones a partir de resultadc
respaldados por ambos métodos de medicion,
tanto objetiva como subj

OBSERVAR 22
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En este ensayo se analizan algunos de los mas
importantes indicadores sociales y econémicos de
caracter objetivo. Ambos grupos de indicadores
contribuyen sustancialmente al momento de emitir
juicios sobre el estado de un pafs, en cuanto a su
grado de crecimiento y desarrollo econémico.
Dicho lo anterior, se hace indispensable diferenciar
ambos conceptos. El crecimiento econémico se
refiere exclusivamente a los incrementos que sufre
la produccién total de bienes y servicios de una
economia, para algunos analistas mejor si dicha
variacion se ha considerado en términos per capita.

Por su parte, el desarrollo
economico es un concepto
dinamico, que implica o
contempla la evolucion de
muchas variables no solo la
produccion total que realiza
un pais.

El desarrollo da cuenta de la forma en que los
individuos interactian en un entorno, de alli que
algunos de los elementos que considera tienen que
ver con: el medio ambiente, las caracteristicas de la
vivienda y el hogar, la salud, la educacion, el ingreso,
entre otras variables.

El desarrollo da cuenta de la
calidad de vida, entendida
como la sumatoria de

todos aquellos elementos
que conllevan una vida
digna, de acuerdo con unos
estandares determinados.

Asf, el objetivo de los gobiernos ha de
considerarse en términos del desarrollo econémico,
pues el crecimiento es tan sélo uno de los elementos
que le integran. Dicho de otra forma, mejorar la
calidad de vida de una sociedad ha de ser la meta que
deben perseguir los diferentes poleiymakers, lo cual
implica o requiere de cierto grado de crecimiento
econémico.

Algunos de los principales indicadores sociales
pueden clasificarse en diferentes grupos, como
son: salud y morbilidad, educacién, vivienda,
desarrollo humano, calidad de vida, entre otros.
Adicionalmente, al interior de estos indicadores
sociales también se encuentran los de pobreza y
desigualdad; donde destacan: el coeficiente de Gini,
la linea de pobreza®, el coeficiente de desigualdad de
Theil y el de necesidades basicas insatisfechas.

Por su parte, los indicadores econémicos
mas destacados hacen referencia a los agregados
econémicos, es decir guardan mayor relacién con la
macroeconomia. Con lo cual se tiene asi que algunos
de los mas relevantes son: el producto interno bruto,
la tasa de inflacién, la tasa de desempleo, la tasa de
cambio, los indices bursitiles, el grado de apertura
econdmica, el déficit fiscal, entre otros.

El seguimiento sistematico de este conjunto de
indicadores permite dar cuenta del estado de un pais
en cuanto a dos importantes elementos: el social y
el econémico. Dicho de otra forma, el conjunto de
politicas o acciones encaminadas a la biasqueda del
desarrollo econémico, podtian evaluarse a través de
los indicadores sociales y econémicos mencionados
anteriormente, cumpliéndose asf uno de los objetivos
de contar con un buen sistema de indicadores: influir
en la toma de decisiones, es decir, incidir en las
politicas publicas.

En suma, el uso de indicadores sociales y
econémicos se encuentra plenamente justificado
en la medida en que a través de ellos se logre dar
cuenta, con inmejorable precision, sobre el estado
de una sociedad. Sin desconocer los problemas
inherentes a la medicién y recoleccién de los
datos, el calculo de indicadotres permite la mayor
transparencia y contribuye en la rendicién de cuantas
y gobernabilidad de las diferentes agencias publicas.

2 En este caso puede emplearse una medicion econémica que consiste en considerar el
conjunto de personas cuyo ingreso diario es igual o inferior a dos délares. No obstante, Amartya
Sen logré ampliar considerablemente el concepto y la medicion de la pobreza, al tener en
cuenta un conjunto mas amplio de variables y las posibilidades reales con las cuales cuentan
los individuos para realizarse como sujetos activos de una sociedad.
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20 Ailos del Indice e Desarrollo Humano

Un enfoque alternative en Ia medicion tel progneso

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social

Comfama
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Desde hace mas de 35 afios, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha ejecutado
estrategias con el proposito fundamental de canalizar el enfoque del desarrollo alrededor del ser
humano. Una de las primeras iniciativas fue adelantada en 1976 por la Organizacion Internacional
del Trabajo, a través de la formulacion de la Teoria de las Necesidades Insatisfechas. En esta
teoria se analizan los problemas inherentes al desarrollo desde una perspectiva global: empleo,
pobreza e inequidad, mediante misiones de estudio a diferentes paises incluyendo a Colombia.

A pesar de que el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) era conciderado un ambicioso estudio que
atrajo el tema de desarrollo y necesidades basicas
a la esfera de discusion multilateral, las reformas
estructurales de los afios ochenta y el enfoque de las
politicas econémicas en el pago de la deuda externa
de Africa y América Latina, crearon un ambiente
tenso para un cambio de paradigma hacia una
orientacion del accionar internacional enmarcado en
el concepto de la dignidad humana.

Como respuesta a la necesidad de dignificar
el desarrollo y presentar un enfoque alternativo
al sistema tradicional vigente hasta ese momento
dentro de las instituciones del Bretton Woods', la
ONU a través del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) publica desde 1990 los
Informes de Desarrollo Humano, considerados una
herramienta para ampliar y medir las perspectivas de
desarrollo de los paises a partir de un grupo diverso
de variables mas alld del ingtreso, tradicionalmente
medido por el PIB.

En el primer informe, el desarrollo humano fue

bl
definido formalmente como “el proceso para ampliar
las oportunidades humanas; siendo las mas criticas
de estas oportunidades las de vivir una vida larga
y saludable, tener educacién y acceder a recursos
para lograr un estindar de vida digno™. Otras

oportunidades incluidas en informes posteriores
incluyen la libertad politica, la garantfa de derechos
humanos y el respeto personal.

A partir de esta premisa, estos informes toman
como punto de comparacion entre los paises el
Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual ademas
de considerar el nivel de vida via ingreso, medido
por el PIB per capita real, toma las variables de
longevidad y el nivel de educacién® de la poblacion.
El aumento del ingreso desarticulado de otras
dindmicas sociales que se presentan en una region,
no garantiza el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién; de esta forma, el PNUD utiliza el
IDH como un indice alternativo para medir el grado
de desarrollo de los paises, y asi mismo para medir
el progreso de este {ndice entre diferentes perfodos,
ademas de utilizarlo como base comparativa entre
distintas sociedades.

De acuerdo con Amartya Sen', “existe una
profunda complementariedad entre la libertad de
agencia del individuo y el ordenamiento social”; y
con base en este planteamiento la ONU asegura que
las sociedades con mejores niveles de IDH, son mas
libres y equitativas.



En contraste con el enfoque monetario, la perspectiva del desarrollo
humano se concentra en objetivos onentados a las personas y enfatiza
que las acciones politicas y economicas deben considerarse como
medios para alcanzar fines que redunden en el bienestar humano, y no
deben ser tratados como fines en si mismos.




“Los individuos son mas libres porque la
sociedad estd mejor ordenada y, al mismo tiempo, la
sociedad ordenada facilita el ejercicio de la libertad.
El desarrollo humano va mejorando si, cada vez
mas, los individuos pueden escoger la forma de
vida preferida™, la cual al limitarse a la medida
del nivel de ingreso como referencia, desfigura el
amplio espectro del actuar social en el trabajo por el
mejoramiento de las oportunidades de un pais.

Existe entonces un importante contraste entre la
prosperidad econdémica y el desarrollo humano, que
se evidencia entre las diferentes mediciones de los
avances econémicos a través del PIB, y los avances
humanos, los cuales son evaluados por una serie de
indicadores que no son exclusivamente monetarios.
“Aunque existe una correlacion débil entre las dos
mediciones, la informaciéon muestra que muchos
paises en desarrollo tienen resultados insatisfactorios
en muchos indicadores sociales y de derechos
humanos a pesar de tener resultados econémicos
relativamente positivos”®

Con esta perspectiva, el PNUD ha publicado
desde hace 20 afios a nivel mundial mas de 500
Informes de Desarrollo Humano en 140 paises
incluyendo, ademas de los informes globales,
informes especificos de paises y regiones. Estos
informes son a la vez un diagndstico para gestionar
estrategias para las poblaciones vy, de igual forma,
sirven de evidencia de las acciones ejecutadas para
corregir las debilidades en términos de desarrollo.

5 2008. “Informe de Desarrollo Humano: Bogota una apuesta por Colombia” Oficina PNUD
Colombia. 344 pag.

6 2009. Jolly, R et al. “The UN and Human Development”. UN Intellectual History project, Nota
de Trabajo N. 8. Ralph Bunche Institute for International Studies, The CUNY Graduate Center.
Recurso en Linea: www.unhistory.org

En 2010 se cumplen 20 afios del uso del IDH en el
mundo como el indicador que sitda a la gente como el
centro del desarrollo. Tomando como ejes transversales
el ingreso, longevidad y nivel de escolaridad, los
Informes de Desarrollo Humano a lo largo de los
afios han retomado retos que afectan especialmente
el mundo en desarrollo, tales como pobreza, género,
democracia, derechos humanos, libertad de expresion,
globalizacién, cambio climatico y mds recientemente
movilidad’.

Asi mismo, ademds del IDH, el PNUD ha
implementado otros tres indicadores para monitorear
areas claves del desarrollo:

El Indice de Desarrollo de Género (IDG) es una
medicion ajustada del IDH para mostrar las inequidades
entre hombres y mujeres en las dimensiones basicas de
longevidad, educacién y acceso a recursos.

La Medida de Empoderamiento de Género (MEG)
es un indicador que se enfoca en las oportunidades
a disposicién de las mujeres. Mide la inequidad de
oportunidades en la participacién politica y toma de
decisiones, en la participaciéon econémica y sobre la
posesion de recursos econémicos.

El Indice de Pobreza Humana (IPH) mide las
privaciones dentro de las dimensiones basicas de
desarrollo humano. Combina la proporcion de gente
en un pafs con baja esperanza de vida, analfabetismo y
bajo acceso en general a los recursos econdémicos para
tener un estandar de vida decente.

7 “20 years on: pushing the frontiers of human development” Human Development Report 2010.
Consultado el 23 de mayo de 2010. Recurso en linea: http://hdr.undp.org/en/reports/global/
hdr2010/




~ CONSTRUCCION DE INDICADORES

La contribucion mas significativa del enfoque en desarrollo humano para
la ONU ha sido la capacidad de integrar cuatro ideas fundamentales para
la dignificacion del ser humano: la transicion de guerra y conflicto, a

paz y negociacion; independencia soberana de las naciones; desarrollo
economico y social para alcanzar niveles de vida mas altos; y el
aseguramiento de derechos humanos para todos.

Estos indicadores contindan con el eje central de
enfoque en las oportunidades humanas, que para el
2010 tiene el proposito especial de permear de una
manera mas contundente las decisiones estatales
y multilaterales en cuanto a politicas sociales y
economicas. Este constituye el gran reto de la ONU
con respecto al Informe de Desarrollo Humano,
que si bien ha influenciado la rama del pensamiento
sobre desarrollo e igualdad, tiene un amplio camino
por recorrer en el posicionamiento como una
herramienta de consulta efectiva en la elaboracion
de politicas publicas y, como ente articulador
macro del rol de la sociedad civil en las estrategias
implementadas por los Estados.

El IDH en Colombia

En Colombia, el PNUD ha elaborado seis
Informes Nacionales de Desarrollo Humano, desde
el diagnostico de desarrollo y pobreza nacional en
1998, hasta los informes regionales de “Bogotd, una
apuesta por Colombia” y “Hacia un Valle del Cauca
incluyente y pacifico” en 2008. Los temas centrales

en los informes han sido paz y derechos humanos,
desarrollo sostenible, inclusion y equidad de género.
No obstante ¢l tema que ha permanecido constante
en todos los informes, especialmente hasta 2003, es
el conflicto armado.

A través de la realizacion de un analisis de las
areas mas algidas del conflicto armado en Colombia
a través de un monitoreo en los informes de 1998,
1999, 2000 y 2003, el PNUD ha realizado una serie
de recomendaciones para realizar reformas en el
manejo del conflicto, y asi mejorar los niveles de
desarrollo e inclusion a nivel nacional. A pesar de
los retos de pobreza y desigualdad que enfrenta
el pais, desde el afio 2000, Colombia ha visto un
claro avance en las condiciones para el desarrollo
humano pasando de un IDH de 0,772 a 0,807 en
una década. No obstante la volatilidad del conflicto,
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la proteccién de los derechos humanos,
constituyen los temas neurdlgicos en la agenda del
desarrollo para el pais en los proximos afios.

8 2009 “Tendencias del indice de Desarrollo Humano”. En: Informe de Desarrollo Humano
2009. PNUD, Nueva York. 245 pég.




Lo indicadores como paradigmas
- lig progreso :

Mediciones alternativas y felicitad

Victoria Euse Giraldo

Analista

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

En el debate sobre la medicion del progreso de las sociedades, se pueden observar distintos
acercamientos para determinar cuales son los factores que mejor visualizan el grado de avance de
una sociedad. Es importante resaltar que existe un consenso sobre cuales deben ser las condiciones
minimas que debe tener un estandar de medicion social para que indique eficientemente las
caracteristicas del progreso; entre otras, deben permitir la realizacion de comparaciones progresivas
entre periodos, reunir acertadamente la mayor cantidad de informacion relevante y, si bien deben
ser cuantificables, deben proporcionar informacion cualitativa para una adecuada interpretacion y
toma de decisiones.



En el transcurso del siglo XX, se determinaron
varios paradigmas sobre los factores determinantes
para la mediciéon del progreso. A partir de la Gran
Depresion de la década de 1930, el desarrollo se
empez6 a medir en razén del desempefio de la
actividad econdémica' y desde 1953, la Comisién
Estadistica de las Naciones Unidas determina en el

Sistema de Cuentas de Ingreso Nacional (SCN) las
medidas estindares del progreso mundial, a través
del calculo del Producto Interno Bruto (PIB) el cual
recopila y monitorea todos los flujos de ingtesos y
egresos de una economia en un periodo especifico’.

Considerando variables expresamente monetarias
como consumo, inversion privada, gasto publico y
el balance de comercio exterior, el PIB ha sido el
indicador mas utilizado para medir el desarrollo
econémico como estandar de progreso en la mayoria
de los paises del mundo.

Es claro que los criterios considerados dentro
del PIB son de corte utilitarista, es decir, determinan
pobreza en términos de privaciones econdémicas,
seguridad alimentaria con base en la disponibilidad de
alimentos y el desarrollo como la maximizacion de la
eficiencia econémica. Este enfoque unidimensional
del progreso ha sido criticado por no reflejar la
imagen completa de las necesidades y oportunidades
de una sociedad.
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Se puede identificar tanto en el circulo académico
como en las instituciones de las Naciones Unidas,
cémo desde 1970 se ha percibido un cambio de
paradigma, donde el progreso ha pasado de ser un
simple concepto de eficiencia econémica a ser un
reflejo del respeto de los derechos humanos®. De
acuerdo a Amartya Sen, Premio Nobel de Economia
1998, el concepto utilitario del desarrollo tiene
limitantes en la medida que no considera todos los
fenémenos de la vida real, no evalda ni compara
los intereses, oportunidades y libertades del ser
humano*. De acuerdo al Grifico 1 se puede observar
cémo las premisas de Sen, contrastan con el enfoque
tradicional, y sientan la base para un enfoque
multidimensional del progreso y desarrollo de las
naciones.

Gréfico 1
Las “mediciones comunes” del desarrollo

AGERCAMIENTO
TRADICIONAL

CONCEPTO

Ingreso
Consumo
Utilidad (Determinante de la

Intereses Individuales/
Ventajas/ Bienestar

felicidad y la realizacion personal)

Mucho se ha cuestionado la

efectividad del ingreso nacional

para determinar el grado de

satisfaccion de las necesidades
basicas de la gente. En muchos

casos, sociedades con tasas
crecientes del PIB, tienen
altos niveles de pobreza; el

sistema tradicional ha mostrado
limitaciones, generando distintos
espacios para discutir sobre las
necesidades, las caracteristicas

y variables alternativas para la
medicion del progreso.

AGERGAMIENTO
CONTEMPORANED

Capacidades y oportunidades humanas, dentro de un
contexto de libertad y derechos.

Privacion del ingreso, consumo y

Pobreza gasto.

Privacion de las capacidades humanas tales como
conocimiento, longevidad y calidad de vida (acceso a
servicios y a agua)

Mayor énfasis en autodeterminacion, autoestima,
participacion y empoderamiento.

Fuente: “Economic Theory, Freedom and Human Rights: The Work of Amartya Sen”. ODI Briefing Paper. Noviembre de 2001.

3 2001. “Economic Theory, Freedom and Human Rights: The Work of Amartya Sen”. ODI

Briefing Paper. Noviembre de 2001.

4 1987.Sen, A. “Sobre Etica y Enocomia”. Oxford: Blackwell.



Grafico 2
Las variables del desarrollo desde diferentes autores

MAX NEEF

Libertades
Instrumentales

Oportunidades econémicas, libertades politicas, servicios
sociales, garantias de transparencia y seguridad protectora.

AMARTYA SEN

RODADO
Y GRIJALBO

PN“I] Dimensiones humanas

Fuente: “Otra Vision de la Calidad de Vida” Documento de Trabajo N. 1. Programa Medellin Cémo Vamos. 2006.

Vida larga y saludable, nivel educativo e ingreso suficiente para
tener acceso a bienes basicos

Al igual que Sen, otros autores han optado por Ppugpes“ v lelicmall

acercamientos multidisciplinarios al desarrollo, como ) B
De acuerdo a Sen, existe una correlacion entre

se discutia anteriormente, con una vision mas alla - e
del ingreso. En el Grifico 2 se observan diferentes el aumento de las libertades civiles, la defensa de
. S
caracterizaciones de la calidad de vida que tienen los derechos hun}gnos y la calidad de vida con el
aumento de la felicidad. En contraste, observa cémo

como eje central al ser humano. ! ; i
a mayores niveles de ingreso, no necesariamente

Fin la década de 1980, el Programa de las Naciones aumentan los niveles de felicidad, ya que después

Unidas para el Desarrollo (PNUD) con base en las de suplir las necesidades bési'c,% que_dependen del
aproximaciones de Sen y otros autores, construye el ~ 2€¢€59 2 los recursos, la relaczlon del ingreso con la
Indice de Desarrollo Humano (IDH) el cual se ha felicidad puede desarticularse®.

convertido en uno de los indices alternativos mixtos
mas utilizados para medir pobreza y desarrollo en el
mundo. Si bien este indicador considera el ingreso

como variable importante para el desarrollo, no la
singulariza e igualmente considera las variables de
escolaridad y longevidad, en su calculo.

Otros entes multilaterales como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, han
comenzado a mirar el concepto de desarrollo como
un conjunto de variables tanto cuantitativas como
cualitativas; y monetarias como no monetarias; tal
es el caso de indicadores como Acceso a Internet,
Dignidad de Empleo y Descarbonificaciéon de la
Energia que hacen referencia al grado de bienestar,
dandole un caricter mas universal a la medicién del
progreso y aumentando el potencial de efectividad
a la formulacién de politica piblica a partir de estas
mediciones.

La pregunta que deben
responder los nuevos
indicadores del progreso es
como medir el incremento de
la calidad de vida,

una vez ya se tiene
asegurada la supervivencia.

1 2004. Sen, A. “Desarrollo y libertad”. Séptima reimpresion. Planeta, Bogota.

2 2008. Inglehart, R et al “Desarrollo, libertad y el aumento de la felicidad” En: Perspectivas
de Ciencia Psicoldgica Volumen 3 Namero 4. Asociacion de Ciencia Psicoldgica. Pag 264-285.
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Segun la Encuesta Mundial de Valores?, antes de
considerar una mediciéon de la felicidad, se deben
identificar el conjunto de valores vigente en las
sociedades, con base en el andlisis de las principales
areas de preocupacion humana de las mismas. Desde
una Optica se analizan los valores en funcién del
grado de tradicionalismo y racionalidad, y por otro
lado, se analizan en el enfoque sobre la supervivencia
6 la autoexpresion.

Las sociedades mas cercanas al polo tradicional,
enfatizan la importancia de los conceptos de
autoridad y obediencia, al igual que estindares
absolutos y valores familiares tradicionales; estas
sociedades tienen altos niveles de orgullo nacional y
expectativas nacionalistas. Las sociedades con valores
seculares-racionales tienen preferencias opuestas en
todos estos temas.

Grafico 3
Mapa Mundial de Valores

Asi, como lo muestra el Grafico N. 3, las
prioridades no son las mismas en todas las
sociedades; la felicidad necesariamente tendria
estandares de medicion distintos. En los pafses mas
industrializados, se ha pasado de un marcado énfasis
en la seguridad economica y fisica, hacia un creciente
énfasis en el bienestar subjetivo y autoexpresion’;
mientras que en los paises en via de desarrollo, el
cubrimiento de las necesidades basicas todavia
constituye unas de los temas mas criticos de politica
publica. Esta diferencia es un reflejo, quizas indirecto,
de las desigualdades que se presentan entre distintas
sociedades entre regiones, paises, incluso dentro de
los mismos paises.

No obstante, si comparar el conjunto de
valores universales entre las sociedades se convierte
virtualmente en un mecanismo casi imposible para
medir los niveles de felicidad, se pueden abstraer
elementos que permitan hacer un contraste entre
diferentes paises y regiones.

Mapa Cultural del Mundo segun Inglehart-Welzel
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Fuente:"Mapa mundia de Valores”. Inglehart, R. y Welzel, C. Recurso en Linea: www.worldvaluessurvey.org

3 Inglehart, R. y Welzel, C. Mapa Mundial de Valores. Recurso en Linea: www.
worldvaluessurvey.org

4 Los valores de autoexpresion le dan gran prioridad a la proteccion del medio ambiente, a
la tolerancia de la diversidad y las crecientes demandas de participacion en los procesos de
toma de decisiones en la economia y en la vida politica.



Esta hipotesis fue una de las motivaciones del
presidente francés Nicolas Sarkozy para conformar la
“Comision de Medida del Desempefio Econémico y
del Progreso Social de Francia” a cargo de los Premio
Nobel de economia, Joseph Stiglitz y Amartya Sen
en 2009. El objetivo de esta comision fue crear un
marco conceptual que permitiera crear indicadores
para medir el grado de felicidad de los ciudadanos
franceses, una vez mas, trascendiendo indicadotres
convencionales como el PIB y tomando como punto
de partida la satisfaccién de las necesidades basicas®.

Algunas de las conclusiones del informe indican
que el PIB como medida de desarrollo debe ser
corregido para que incluya fenémenos que se
encuentran fuera del mercado. Igualmente se
recomienda que la conceptualizacion del bienestar
debe incluir elementos objetivos y  subjetivos,
ademds de su sostenibilidad en el tiempo, es decir,
la capacidad de transferencia a futuras generaciones.

Quizas uno de los puntos mas enfaticos del
reporte es la recomendacion de enfocar el desarrollo
economico desde la 6ptica de los hogares, prestando

especial atencion a la distribucion del ingreso. Este
informe si bien da claridad en algunos conceptos, es
trabajo preliminar para la formulacion de indicadores
no convencionales en Francia.

Es tanto el interés que la felicidad despierta como
indicador para determinar el bienestar, que ademas de
Francia otros paises como Estados Unidos, Canada e
incluso la OCDE y la Uni6én Europea han empezado
estudios propios sobre este tema, inspirados en la
comision delegada por Sarkozy.

La felicidad es etérea y la interpretacion sobre
sus componentes es altamente subjetiva y, como
se mencioné al principio de este articulo, un indice
debe ser cuantificable y comparable para que pueda
ser interpretado, difundido y utilizado de manera
efectiva en el proceso de toma de decisiones.
Aunque la conceptualizacion de la felicidad y de
los elementos que la componen puede dar nuevos
indicios y mostrar otra faceta del progreso, ain
quedan muchos interrogantes sobre su practicidad
en la medicion del bienestar y el desarrollo humano.
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Para cada sociedad existe un grupo de valores dominantes particulares, lo cual indica que las variables prioritarias para determinar una posible medicion
de la felicidad son diferentes, dando como resultado la construccion de indices a partir de enfoques muy diversos. Este cuadro presenta un grupo
pequefo de indices e indicadores que miden la felicidad haciendo énfasis particular en variables diversas. Es importante anotar que las instituciones
que los construyen van desde tanques de pensamientos de caracter privado, grupos de trabajo de cumbres internacionales e incluso Estados a través de

mandatos de gobierno.

indice Happy Planet

indice de Prosperidad

Global Competitiveness
Index (Indice de
Competitividad Global)

Felicidad Nacional
Bruta (FNB)

New
Economics
Foundation

Instituto
Legatum

Foro
Econdmico
Mundial

EL HPI es un indice que muestra la relacion que
existe entre |a eficiencia ecoldgica y el bienestar de
las personas en cada pais del mundo. De manera
practica, este indice muestra la eficiencia relativa
del uso de los recursos naturales con la cual los
paises garantizan vidas largas y felices para sus
ciudadanos.

El indice de Prosperidad de Legatum es un ranking
anual de 104 paises donde se miden diferentes
factores como riqueza, crecimiento econdmico,
bienestar personal y calidad de vida.

Es un indice que mide la competitividad de los
paises a partir de variables procedentes de datos
objetivos y encuestas.

Es una de las primeras iniciativas para construir un
indice compuesto alternativo que mide el bienestar
a partir de niveles subjetivos de felicidad. Esta es
la unica medida estatal hasta el momento que
mide la felicidad subjetiva, y cuyos resultados se
traducen en el proceder del primer Ministerio de la
Felicidad del mundo.

i,

Este indice se compone de tres variables
fundamentales:  expectativa de vida,
satisfaccion vital (bienestar subjetivo) y huella
ecologica (efecto de la actividad humana
sobre el medio ambiente)

Este indice se mide a través de 79
indicadores agrupados en 9 sub-indices:
Fundamentos econémicos
Instituciones Democraticas

Salud

Gobernabilidad

Capital Social

Empresarismo e innovacion
Educacion

Seguridad

Libertad Personal

Utiliza 90 variables agrupadas en nueve
categorias:

instituciones, infraestructura, situacion
macroecondmica, sanidad, educacion
primaria y superior, formacion profesional,
eficiencia de mercados, capacitacion
tecnologica, sofisticacion empresarial
innovacion.

La FNB esta compuesta por 72 variables
agrupadas en 9 categorias de indicadores:
Bienestar psicoldgico

Educacion

Uso del tiempo

Ecologia

Cultura

Vitalidad comunitaria

Salud

Estandar de vida

Buen gobierno







Alertas tempranas criticas

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

INDICADOR MULTIDIMENSIONAL DE CALIDAD DE
VIDA

Incluye aspectos como vulnerabilidad del Hogar,
capital humano, acceso y calidad del trabajo, salud,
escasez de recursos, desarvollo infantil, carencias
habitacionales y bienes durables. Este indicador va de
0 a 100, siendo cero el menor nivel de calidad de vida
y cien el mayor.

NUMERO DE ESTUDIANTES JOVENES POR FUERA
Hid DEL SISTEMA EDUCATIVO EN 10'Y 11
L= Se consideran estudiantes jovenes de media los que
tienen entre 16y 17 aios de edad

TASA DE DESERCION Y REPETICION EN
SECUNDARIA'Y MEDIA

TASA DE COBERTURA DE EDUCACION SUPERIOR
La tasa de cobertura de Educacion Superior se
calcula para los 10 municipios que conforman el Area
Metropolitana de Medellin

1 2010. Informe de Calidad de Vida 2009. Programa Medellin Como Vamos

Las comunas con mayor calidad de vida media son: El Poblado y Laureles (74,7 y 55,9
respectivamente). Los hogares con condiciones de vida media mas baja se encuentran
en las comunas Popular (11,5) Santa Cruz (11,93) Villa Hermosa (14,29) Manrique (13,58)
San Javier (14,43).

En la educacion media (grados 10 y 11) el nimero de estudiantes se ha reducido en el
periodo 2004-2009, pasando de 80.694 estudiantes a 76.782. La cobertura para la media
en 2009 fue de 76,1%, lo que implica que en Medellin hay 24.114 jovenes entre los 16
y 17 afios por fuera del sistema educativo. Esta tasa de jovenes por fuera del sistema
educativo puede ser explicada por varias razones; por un lado la crisis econdmica ha
provocado que muchas familias retiren a sus hijos del sistema educativo para insertarlos
en el mercado laboral en busca de nuevos ingresos. Por otra parte algunos jovenes
consideran que el sistema educativo en la media y la educacion superior no es pertinente
para sus necesidades y prefieren ingresar de manera mas temprana al mercado laboral.

En el periodo 2004-2008, la tasa de desercion se ha mantenido por debajo del
4% para todo el sistema. Las tasas mas altas se han presentado en secundaria
(sexto, séptimo, octavo y noveno grado) un promedio de 4,8% en el periodo
2007-2008. Por el contrario, la tasa de desercion en la media cayo 8,8%
La tasa de repitencia mas alta se encuentra igualmente en la educacion secundaria la cual
en el periodo 2008-2009 fue de 19%. En el caso de la media, la tasa de repitencia fue de
16,7% en este mismo periodo. A pesar de el nimero de repitentes aumentd de 5.861 en
2008 a 7.326 en 2009, este aumento es inferior al promedio del periodo 2004-2007 que
fue de 12.586 estudiantes.

La desercion tiene una relacion directa con la crisis econdmica y la insercion de los jovenes
en el mercado laboral. Por otro lado, la situacion de seguridad en algunas zonas de la
ciudad ha interferido con la asistencia de algunos jovenes a las instituciones educativas.

De acuerdo a la Encuesta Continua de Hogares, la tasa de cobertura de educacion superior
pasd de 27,3% en 2004 a 33,9% en 2009 con un incremento de casi 5%. Solo en el periodo
2007-2008 se vio una caida en la cobertura del 32,1% al 31,7%. Esta disminucion puede
ser explicada por la recesion econdmica que vivio el pais y de la cual no escapd la region.
Dentro de las politicas del Municipio de Medellin para aumentar la tasa de cobertura en
educacion superior esta el de financiacion mediante créditos/becas. El mas importante es
el Fondo Empresas Publicas de Medellin (FES EPM). Entre el 2008 y el primer semestre
de 2010, se han beneficiado 9,802 jovenes. El impacto en el tltimo afio sobre la matricula
del Area Metropolitana fue de 6,4% aproximadamente y 2% en la tasa de cobertura.
Las comunas con mayores beneficiarios son Robledo (947), Buenos Aires (770), Doce de
Octubre (739), San Javier (705) y Manrique (682). El 52% de los beneficiarios pertenecen
al estrato 2, el 28,4% al estrato 3 y el 15,4% pertenecen al estrato 1.




La tasa de cobertura de preescolar y primaria en Medellin durante el periodo 2004 - 2009
supera el 100% lo que indica que existen estudiantes de otros municipios que estan
_‘;: —{ matriculados en colegios de la ciudad.
\ TASA DE COBERTURA DE PREESCOLAR Pero la educacion inicial, para los nifios entre tres y cuatro afos tiene una de las tasas de
cobertura mas bajas en el sistema educativo de Medellin con una tasa de cubrimiento del
56,3% en 2009. No obstante ha tenido un aumento sostenido desde 2004, afio en el que
se presentd una tasa de cobertura de 45,2%.

Una de las mayores causas de mortalidad infantil (nifios menores a 5 afos) es la
Enfermedad Respiratoria Aguda (ERA).
Las muertes por ERA han venido en aumento desde 2004 afio en el que represento el
—— Iy 15,9% de las muertes infantiles, a 24,7% en 2009.
™ . TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR ERA Factores que inciden sobre la tasa de muerte por ERA incluyen el bajo peso al nacer,

(Enfermedad Respiratoria Aguda) la malnutricion, las inadecuadas condiciones de atencion médica y de salud, los
bajos niveles de inmunizacion, insuficiente disponibilidad de antimicrobianos y la
contaminacion atmosférica.
Es importante resaltar que las inadecuadas condiciones de atencion médica se
presentan en muchos casos por descuido de las madres.

En el periodo 2004-2008, Medellin tuvo un promedio de 83,6 por mil adolescentes en
embarazo. No obstante en 2009 hubo una disminucion con respecto a 2008 y la tasa se
ubicd en 79,2 por mil.

Los avances que se han hecho para reducir este indicador se han dado graciasalaeducacion 2
sobre salud reproductiva mediante la informacion sobre uso de métodos anticonceptivos. |
No obstante, el diagnostico en Medellin indica que existe un alto porcentaje de jovenes que
desean ser madres a temprana edad en su proyecto de vida; dicha situacion estanca la
reduccion de la tasa de embarazo adolescente.

TASA DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE
Niimero de nacimientos por cada 1.000 mujeres entre
los 15 y 19 ajios

Durante el periodo 2004-2009, la tasa de mortalidad materna fue de 35,7. Esta cifra esta
por debajo de la meta colombiana de 45 muertes pero no alcanza el promedio de las
regiones con mas alto desarrollo de 9 muertes. Las principales causas de mortalidad
materna son las hemorragias posparto, las infecciones, la eclampsia, el parto prolongado  *
0 la obstruccion del parto, y las resultantes de un aborto en condiciones peligrosas. La
mayoria de estos casos podrian evitarse con servicios de salud reproductiva de buena
calidad, atencion prenatal, atencion del parto por personal calificado y acceso a servicios L
|

B O —

TASA DE MORTALIDAD MATERNA

Niimero de muertes maternas por cada 100.000

nacidos vivos

obstétricos de emergencia.

En Medellin de 100 nacidos vivos, 10 nacen con bajo peso. Esta cifra muestra un aumento  § ,
de 8,8% en el periodo 2007-2009. Ubicando la tasa de bajo peso al nacer en Medellin por l
encima del promedio en Colombia de 8,9 nacimientos con bajo peso de cada 100. L
El promedio de Colombia es muy similar al de América Latina de casi 9%. No obstante &%
estas cifras son superiores al promedio de Chile de 5,9% y al de Cuba de 5,4%.

BAJO PESO AL NACER
Peso inﬁrior a 2500 gramos

En el primer semestre de 2009 ocurrieron 849 homicidios, 85,8% mas que
en el mismo periodo de 2008. En el segundo semestre se presentaron 1.341
homicidios, cifra superior a los 1.045 homicidios ocurridos en todo el 2008.
En todas las comunas de Medellin aumento el nimero de homicidios entre 2008 y 2009.
TASA DE HOMICIDIOS Las comunas con mayor nimero de homicidios en 2009 fueron Candelaria (205), Aranjuez
(197) y San Javier (195). La ocurrencia de homicidios se dio principalmente en los estratos
2y 3, concentrando el 79,1% de los casos. El 70% de los homicidios se concentran entre
los 20 y 39 afios de edad. En total en 2009, 2.815 personas murieron violentamente en
la ciudad.
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Midiendo Ia inequidad en Ia ciudad"

El coeficiente de Gini es una herramienta util
para entender el grado de desigualdad tanto en
ciudades como paises con respecto a la distribucion
del consumo y el ingreso. Este indicador utiliza como
principales fuentes de informacién las encuestas
nacionales o locales de hogares y los censos.

Los niveles de desigualad no deben ser
confundidos con los niveles de pobreza; mientras
la pobreza corresponde a los niveles de privaciones
especificas, las mediciones de la desigualdad estudian
la distribuciéon completa del ingreso, o la intensidad
de concentracion del ingreso. El coeficiente de Gini
es calculado a nivel nacional, regional o local.

Interpretacion de las cifras

¢ El rango del Coeficiente de Gini va de cero a uno;
cero indicando equidad perfecta y uno indicado
inequidad perfecta. De esta forma, mientras mas alto
sea un valor, mayor inequidad habra en el area de
medicion.

e Un Gini entre 0,25 y 0,29 indica bajos niveles de
inequidad. Las sociedades con niveles de Gini en este
rango se caracterizan por el acceso universal a los
bienes y servicios publicos, junto con la estabilidad

funcionamiento de los mercados laborales e
inversion inadecuada en servicios publicos y falta de
programas para beneficio de los mas pobres.

e A partir de 0,6 el Coeficiente de Gini muestra
niveles extremos de inequidad, no solo entre los
individuos pero también entre grupos sociales
(inequidad horizontal). La riqueza esta altamente
concentrada en ciertos grupos a expensas del resto
de la mayorfa. Estos niveles representan un alto
riesgo de disturbios sociales y conflictos civiles.

La desigualdad en Medellin

Durante el 2009%, Medellin se mantuvo como la
capital departamental mas desigual entre 13 ciudades
en Colombia, ¢ igualmente aumenté el Coeficiente
de Gini entre el 2008 y el 2009 pasando de 0,564
a 0,560 segun las cifras oficiales de la Mision para
el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y

Desigualdad (Mesep).

COEFICIENTE DE GINI CIUDADES DE COLOMBIA

2009

0,548 0,552 0,566
0,513 0,517 0,521 0,525 0,53 0,536 O )
0,465 0,486 0,487 0,494

politica, cohesion social y desarrollo econémico. 05 Linea
04 Internacional
o . 0,3 de Alerta

e Un Gini entre 0,30 y 0,39 muestra niveles 02
moderados de inequidad a pesar de tener 01
condiciones de expansién econémica saludables, 0
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estabilidad politica y participacion de la sociedad PN &%é‘ & R
o . -, . NS "
civil. Este rango también puede mostrar una relativa ¢ & @ S NS
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homogeneidad en la sociedad, todos los grupos de
la sociedad son generalmente ricos o pobres, y de
esta manera las disparidades no estan reflejadas en
los niveles de ingreso o consumo.

Fuente: Calculos MESEP con base en Encuestas de Hogares del DANE
(Gran Encuesta Continua de Hogares 2008 y 2009)

¢ El Gini de 0,4 es el umbral de la inequidad y
representa la Linea Internacional de Alerta. A
partir de este nivel de Gini, las administraciones
locales, regionales y nacionales deben empezar a
implementar medidas urgentes para reducir los
niveles de inequidad.

De acuerdo alos expositores de la mesa de trabajo
sobre pobreza y exclusion en Medellin realizada en
noviembre de 2009 por Medellin Como Vamos, se
destaca la persistencia de las desigualdades al interior
del mercado laboral y la educacién, igualmente
el porcentaje de personas que acceden a un buen
trabajo o a un titulo de educacién superior aidn es

* Niveles entre 0,45 y 0,59 indican que la inequidad baio?
ajo’.

esta alcanzando niveles peligrosos. Si no se
implementan medidas correctivas, la inversion
podria verse perjudicada y podrian existir protestas
y disturbios. Estos niveles denotan un pobre

2 2010. “Resultados Cifras de Pobreza, desigualdad e indigencia 2009”. Misi6n para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad — MESEP. Departamento Nacional
de Planeacién — DNP —y Departamento Nacional de Estadisticas — DANE. Bogota.

3 2010. “Medidas de Pobreza y Desigualdad para Colombia y Medellin 2002-2008". Informe
de Pobreza. Observatorio de Politicas Publicas, Departamento Administrativo de Planeacion
de Medellin

1 2008. “Estado de las Ciudades del Mundo 2008-2009: Ciudades Harménicas”. UN
HABITAT. Informe General. Editorial Earthscan Publishing, Londres. 280 pag
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Entre 2008 y 2009, el nivel de desigualdad en
las principales ciudades colombianas disminuyé
a excepcion de Medelling, Monterfa. Cucuta,
Cartagena e Ibagué. No obstante todas las ciudades
se encuentran por encima de la Linea Internacional
de Alerta, indicando una necesidad apremiante
de aplicar medidas exhaustivas para controlar los
niveles de desigualdad.

Si se compara con otras ciudades
latinoamericanas, Medellin continta siendo parte
del grupo que lidera los niveles de desigualdad en el
continente, el cual segin cifras de UN HABITAT,
presenta un promedio de Gini de 0,55, muy similar
al de Africa como continente de 0,54, y muy por
encima del nivel promedio registrado en Europa
Occidental de 0,32. Las ciudades latinoamericanas
como grupo son las mds desiguales del mundo
y Medellin es una de las ciudades con niveles
alarmantes.

COEFICIENTE DE GINI CIUDADES AMERICA LATINA
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Fuente: Estado de las Ciudades del Mundo 2008-2009: Ciudades Harmdnicas. UN HABITAT.

Para Medellin y Bogota los célculos son hechos por la MESEP con base en Encuestas de Hogares de DANE.

A nivel pafs, el coeficiente de Gini para Colombia
se ha mantenido relativamente constante y para el
periodo 2008- 2009 presencié una reduccién de 1
punto porcentual, pasando de 0,589 a 0,578. No
obstante Colombia sigue siendo el segundo pais
mas desigual de América Latina y el Caribe luego
de Brasil, el cual registra un Gini de 0,60.

Si se mira una muestra de paises en el mundo,
Colombia mantiene unos niveles de desigualdad
relativamente altos en comparacién con otros
paises en via de desarrollo como Vietnam que
registra un Gini de 0,43 6 China que tiene niveles
de desigualdad del 34%. Los paises en el mundo
con los niveles mds alarmantes de desigualdad son

los africanos; en la muestra se puede mirar el Gini
de 0,65 de Sudafrica como ejemplo de esto.

A pesar de mejorar el progreso en crecimiento
econdmico, la informacion del Coeficiente de Gini
indica que los niveles de concentracién de la riqueza
son bastante altos en América Latina y el Caribe,
donde el desarrollo en las dos dltimas décadas no
ha disminuido las desigualdades, aumentando la
distancias entre ricos y pobres en la mayoria de las
ciudades del continente.

Regresando al caso de Medellin, si bien la
desigualdad sigue siendo mas alta que el promedio
nacional, los niveles de pobreza han cedido en el
periodo 2002-2008, pasando del 49,7% al 38,5%.
Esto demuestra mejor cobertura de los servicios
basicos como la salud, la educacion y los servicios
publicos en la ciudad. No obstante, el nivel de
pobreza en Medellin sigue siendo superior al
promedio de pais, el cual se ubica en 30,7%.

COEFICIENTE DE GINI DIFERENTES PAISES

07 0,65

Linea

de Alerta

Fuente: Observatorio Global Urbano. UN HABITAT. 2008

En Medellin se reduce la pobreza y persiste la
desigualdad. De acuerdo ala Mesa de Trabajo sobre
Pobreza y Exclusion en noviembre de 2009, es
necesario fortalecer y enfocar las politicas publicas
para el disefio de medidas efectivas, especialmente
en el sector educativo, para aumentar el acceso, la
calidad y la pertinencia de la educacién, y de esta
manera, mas ciudadanos puedan acceder a mejores
empleos con niveles de ingreso mds inclusivos.

Internacional
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~ La calidad:

gl mayor reto en educacion

Piedad Patricia Restrepo Restrepo

Coordinadora del programa Medellin Como Vamos

La calidad de la educacion constituye hoy el mayor desafio del sistema educativo en Colombia.

, En Medellin, al igual que en el pais, las diferencias en resultados en las pruebas SABER 2009 son
palpables entre colegios oficiales y no oficiales, con ventajas significativas para los segundos. Pero
mas preocupante aun son las diferencias encontradas por niveles socioecondmicos. En los niveles
mas bajos, para la prueba de lenguaje, en el mejor de los casos, un 40% de los estudiantes logra
obtener los conocimientos minimos requeridos para el grado cursado, en el caso de matematicas
en el mejor de los casos ese porcentaje llega al 27%. Cerrar las actuales brechas implicara una
verdadera “revolucion educativa” que debera enfocar grandes recursos y esfuerzos a la atencion
integral a la primera infancia de los hogares mas pobres de Medellin y Colombia.



indicador mas usado en Colombia y el mundo para medir el logro

academico de los estudiantes son las pruebas estandarizadas,

Numerosos estudios sobre educacién han
seflalado la importancia de ir més alld de los
indicadores de cobertura para adentrarse en qué
y cuanto es lo que se aprende; es decir, la calidad
educativa. Las investigaciones que han relacionado
crecimiento econémico y capital humano en la
mayorfa de los casos han mostrado un efecto
positivo y significativo. Sin embargo, casi todos
estos trabajos habfan medido el capital humano en
términos de cantidad mas no de calidad. Se ignoraba
la calidad porque implicitamente se asumia que
cualquier variacién en la calidad del capital humano
era pequefia en relacion con la importancia de la
variacion en su cantidad.

Hanushek y Kimko (2000) incluyen dentro del
modelo de crecimiento a la calidad educativa, medida
ésta por resultados en pruebas de matematicas y
ciencias, y encuentran que la calidad de la fuerza
laboral tiene una relaciéon consistente, estable y
fuerte con el crecimiento econémico. No hallan

ndiendo que éstas son uno de los componentes, aunque no el
unico, para medir la calidad de la educacion impartida.

relacion entre mayor crecimiento, mayor inversion
en recursos escolares y mayor calidad de la fuerza
laboral; esto es, la relacion causal va de la calidad
educativa al crecimiento y no al contrario. Asi que
las diferencias en la calidad de la fuerza laboral son
importantes para el crecimiento econémico. También
existe evidencia de los efectos positivos de la calidad
educativa sobre las tasas de retorno individuales en
paises con niveles de desarrollo bajos, por encima
de los retornos obtenidos por una afio adicional de
educacion (Glewee y Jacoby, 1994).

Dada la importancia de la calidad educativa en
la explicacion del crecimiento econémico y de las
mayores oportunidades e ingresos para quienes
reciben una educacion de calidad, es primordial
indagar qué tanto estan aprendiendo los estudiantes
en Medellin con respecto al estudiante promedio de
Colombia y qué tantas diferencias existen cuando esos
estudiantes son analizados por grupos, de acuerdo al
tipo de colegio y a su nivel socioeconémico.
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Las primeras pruebas en Colombia disefiadas
exclusivamente para medir la calidad de la educacion
basica son las pruebas SABER. “Las pruebas SABER
hacen parte del trabajo desarrollado por el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) y el ICFES, desde
el afio 1991, lo que ha permitido elaborar una linea
de base para la caracterizacién de la Calidad de la
Educacién Basica en el pafs. El propédsito de esta
evaluacion es obtener, procesar, interpretar y divulgar
informacién confiable y andlisis pertinentes sobre la
educacion en el pafs, de tal manera que se constituyan
en una base solida para la toma de decisiones en
las diferentes instancias del servicio educativo, y
para la definicién o reorientacién de politicas que
fortalezcan la gestion del sector y contribuyan al

mejoramiento de la calidad de la educacién™.

Entre 2002/2003 se realizaron las primeras
pruebas censales para los estudiantes de quinto y
noveno grado en las dreas de matematicas, lenguaje,
ciencias naturales y competencias ciudadanas, a éstas
le siguieron las realizadas en 2005, que por su disefio
no fueron completamente comparables con las que
le antecedieron, y las mas recientes son las de 2009.
Los resultados entregados por el ICFES aun no
son comparables con los resultados del 2005, para
lo cual la entidad disefié6 muestras controladas que
permitirin a mediados de 2010 conocer la evolucién
de la calidad educativa entre 2005 y 2009.

Por el momento, es posible comparar los
resultados para Medellin en 2009, entre colegios
oficiales y no oficiales, y entre Medellin y el promedio
para Colombia y otras ciudades como Bogota, Cali y
Bucaramanga.

En el caso de la prueba de lenguaje para los
estudiantes de quinto grado se observa un puntaje
promedio muy similar para el total de colegios
en Medellin (307), Colombia (300), Cali (313) y
Bucaramanga (328). Sélo Bogota (334) sobresale con
un puntaje promedio superior al de Colombia. En
el caso del desempefio de los colegios oficiales en
Medellin, es similar al de este mismo tipo de colegios
en Colombia; Bogotd y Cali también obtienen
promedios similares a Colombia; sélo Bucaramanga
sobresale al obtener un puntaje promedio superior al
de Colombia. En cuanto a los colegios no oficiales
de Medellin también obtienen resultados similares
a los de Colombia, resultado similar para las otras
ciudades referenciadas, Grafico 1.

1 Tomado de: www.colombiaaprende.edu.co.

Los puntajes promedios para las instituciones
no oficiales son superiores a las de las oficiales en
Medellin, Bogota, Bucaramanga y para el promedio
de las instituciones en Colombia, sélo en Cali los
resultados son similares?.

MEDELLIN: PRUEBAS SABER 2009. GRADO QUINTO,
LENGUAJE

Medellin
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Los resultados de los puntajes promedio para
matematicas en el quinto grado son practicamente
similares a los obtenidos para lenguaje. De nuevo,
los colegios oficiales de Bucaramanga obtienen
resultados superiores a los de Colombia, y en Cali
los resultados de los colegios oficiales son similares
a los no oficiales.

Para el grado noveno en la prueba de lenguaje
y matematicas los resultados mas importantes de
las anteriores pruebas se mantienen: los colegios
oficiales de Bucaramanga obtienen resultados
superiores a Colombia, a su vez, los colegios oficiales
y no oficiales en esa ciudad obtuvieron resultados
similares. Por su parte, en Cali los colegios oficiales y
no oficiales también obtuvieron, como en las pruebas
anteriores similares resultados (véase graficos 3 y 4).

2 Lacomparacion de las pruebas en relacion a Colombia, y entre colegios oficiales y no
oficiales es realizada por el Icfes con base en pruebas estadisticas que toman en cuenta
no solo los promedios si no también las desviaciones estandar. Estos resultados pueden

consultarse con mas detalle en www.icfes.gov.co.

Bucaramanga

368



Los estudios sobre factores asociados en el mundo muestran que el nivel
socioeconomico impacta positivamente en el logro académico, con lo
cual a mayor nivel socioeconomico en los hogares y en la composicion de
las instituciones educativas, es de esperar mejores resultados promedio,
manteniendo constantes el resto de factores asociados al logro.

400
350
300
250
200
150
100

50

400
350
300
250
200
150
100

MEDELLIN: PRUEBAS SABER 2009. NOVENO GRADO,

LENGUAJE
371 367 361
353
332 an 326 337 330
306 293 300 g7 i 205
Medellin Colombia Bogota Cali Bucaramanga

" Total ® Oficial "No Oficial"

MEDELLIN: PRUEBAS SABER 2009. NOVENO GRADO,
MATEMATICAS

370 365
355
345 334 sy 30 338 331
307
ls.. : '“ | I i
Medellin Colombia Bogota Cali Bucaramanga

" Total = Oficial ~"No Oficial"

En el caso de Bucaramanga, una hipétesis frente
a los buenos resultados de sus colegios oficiales,
tiene que ver con que, de acuerdo a calculos del Icfes,
el nivel socioeconémico promedio entre los colegios
no oficiales y oficiales es muy similar, mientras en
la mayoria de ciudades ese nivel es mayor en los
colegios no oficiales.

A excepcion de Cali y de Bucaramanga para las
pruebas en noveno grado, es un hecho recurrente que
los colegios oficiales obtienen puntajes promedios
inferiores a los colegios no oficiales. En Medellin
esto se presentd para las pruebas de matematicas
y lenguaje tanto en quinto grado como en noveno
grado.

La lectura de los resultados por los cuatro niveles
de desempefio establecidos por el Icfes, permiten
observar con mayor claridad esas diferencias. Los
niveles son: insuficiente, basico, satisfactorio y

avanzado. Estos niveles muestran, de acuerdo a
la prueba y el grado, las competencias alcanzadas
por los estudiantes. El nivel avanzado corresponde
a los estudiantes que muestran un desempefio
sobresaliente en las competencias esperadas para
el area y grado evaluado; en el nivel satisfactorio
se clasifican los estudiantes que
desempefio adecuado en las competencias exigibles
para el area y grado evaluado. De acuerdo al Icfes,
este es el nivel esperado que todos, o la gran
mayorfa de los estudiantes deberfan alcanzar. En
el nivel minimo se encuentran los estudiantes que
obtienen un desempefio bajo en las competencias
exigibles para el area y grado evaluado. Y en el nivel
insuficiente se ubican aquellos estudiantes que no
superan las preguntas de menor complejidad.

muestran un

En Medellin, en el caso de la prueba de lenguaje
en quinto grado, un 62% de los colegios oficiales
obtuvieron entre insuficiente y bésico y un 39%
entre satisfactorio y avanzado, mientras los colegios
no oficiales tuvieron un 31% entre insuficiente y
basico y un 69% entre satisfactorio y avanzado. Para
el noveno grado en esta prueba los colegios oficiales
obtuvieron resultados similares a los de quinto grado,
con un 60% de los colegios en desempefio entre
insuficiente y basico y un 40% entre satisfactorio
y avanzado; por su parte los colegios no oficiales
mostraron su mejor desempefio en esa prueba con
un 26% y 74%, respectivamente.

En matematicas para el grado quinto un 74%
de los colegios oficiales obtuvo un desempefio
insuficiente o bésico y un 26% entre satisfactorio y
avanzado, mientras para los colegios no oficiales esos
porcentajes fueron de 42% y 58%, respectivamente.
Para el grado noveno esta situaciéon es aun peor
para los colegios oficiales, donde el 82% obtuvo
desempeiio entre insuficiente y basico y el 18% entre
satisfactorio y avanzado, mientras en los no oficiales
esos porcentajes son de 41% y 59%, respectivamente.

0BSERVAR22 31



32 0BSERVAR 22

De otro lado, las diferencias también son
notables por nivel socioeconéomico (NSE) de los
colegios. El Icfes definid, con base en la informacion
suministrada por los estudiantes en los formulatios
de las pruebas, cuatro niveles socioeconémicos
para todo el pais tomando en cuenta los siguientes
criterios: escolaridad de los padres, condiciones del
piso de la vivienda, disponibilidad y tipo de servicios
sanitatios en el hogar, y hacinamiento.

En el caso de Medellin, ninguna institucion
educativa se clasifico en el NSE uno. Para las pruebas
de matemiticas y lenguaje en quinto y noveno grado
se obtuvieron los mismos resultados que el pais en
cada nivel socioecondémico.

Se observa, tanto para Colombia como para
Medellin, una correlacién positiva entre  NSE
y puntajes promedio, esto significa que entre
mayor es el NSE del colegio, dada la composicién
socioeconémica de los niflos que asisten al colegio,
mayor es el puntaje promedio. Un hecho validado
empiricamente por numerosos estudios en el
mundo, que pone de manifiesto que la desigualdad
en resultados tiene como factor explicativo
preponderante las condiciones socioeconémicas de
los hogares por encima de las condiciones propias
de los colegios, como los insumos, los profesores, las
instalaciones, entre otros.

Asi, por ejemplo, el 74% de las Instituciones
Educativas en el NSE dos en la prueba de lenguaje en
quinto grado se ubico entre los niveles insuficiente y
minimo, ese porcentaje baja al 60% para el NSE tres,
y es del 20% para el NSE cuatro. En lenguaje para
el noveno grado, esos porcentajes son casi idénticos.

Para la prueba de matemiticas en el quinto grado,
en el NSE dos el 82% de las instituciones educativas
obtienen entre insuficiente y minimo, en el tres el 73%
y en el cuatro el 32%. Para esta misma prueba en el
grado noveno, el 92% de las instituciones educativas
del NSE dos estuvo entre los niveles insuficiente y
minimo, para el NSE tres ese porcentaje fue del 82%
y para el NSE cuatro se ubicé en el 32%.

Teniendo en cuenta que de acuerdo al criterio
del Icfes el nivel satisfactorio es el nivel esperado
que todos los estudiantes deberfan alcanzar como
minimo, se evidencian fuertes desigualdades entre
NSE en los logros alcanzados. E1 NSE mas alto
muestra resultados positivos en las pruebas evaluadas
muy por encima de los NSE dos y tres, donde
claramente el objetivo de lograr los conocimientos
basicos dado el grado escolar cursado esta lejos de
alcanzarse por la mayoria de estudiantes.

En resumen, de acuerdo a los tltimos resultados
de las pruebas SABER, en promedio los estudiantes
delaeducaciéon basicaen Medellin alcanzan resultados
similares a los estudiantes promedio de Colombia.
Esto también se da si se contrastan los resultados
para los promedios de colegios oficiales y no oficiales
frente a sus pares en el pais. Este resultado es muy
similar al obtenido por el Banco de la Republica,
seccional Medellin, para los resultados de las
pruebas ICFES, correspondientes a los estudiantes
en el ultimo grado de la educacién media, en el
cual analizando una serie de datos para varios afios
obtiene que el desempefio relativo de los alumnos de
los colegios no oficiales de Medellin no ha variado
casi en el largo plazo, siendo levemente superior
al promedio nacional y en el caso de los alumnos



Se requiere una verdadera revolucion educativa que permita cerrar esas
brechas, lo que redundara no s6lo en mayor crecimiento economico, sino
también, e incluso con mayor relevancia, en menores niveles de pobreza
y desigualdad.

de los colegios oficiales, se produjo un deterioro
relativo hasta 1993 y luego una recuperacion hasta
¢l 2000; desde entonces, su desempefio relativo se ha
estancado en un nivel similar al promedio nacional

(MCV, 2008).

Finalmente, las diferencias en los resultados
entre colegios oficiales y no oficiales y las
amplias diferencias en los resultados por niveles
socioeconémicos, no solo en Medellin sino en toda
Colombia se constituyen en un reto de politica
publica en el mediano y largo plazo. Se requiere una
verdadera revolucion educativa que permita cerrar
esas brechas, lo que redundard no sélo en mayor
crecimiento econémico, sino también, e incluso con
mayor relevancia, en menores niveles de pobreza
y desigualdad. Uno de los caminos mas expeditos
para lograrlo es la atencién integral a la primera
infancia. Medellin ha avanzado de forma importante
entre 2004 y 2009 con un aumento sustancial en la
cobertura para los menores de cinco aflos en este tipo
de programas, que permitiran que en el largo plazo las
diferencias socioeconémicas pesen cada vez menos
en el logro escolar de los niflos y adolescentes que

acceden al sistema educativo, al dotar a los infantes
en sus primeros afios de habilidades cognitivas y
psicosociales que potenciaran su desempeflo mads
alla de las condiciones del hogar en el cual viven.
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wci6n de Ia calidad de fa edt cacidn
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Colombia ha logrado importantes avances en materia de cobertura educativa en las ultimas décadas con
indices cercanos al universal en varios municipios del pais’. Estos altos niveles de cobertura ameritan un
mayor énfasis en los logros en materia de la calidad de la educacion, teniendo en cuenta el importante
rol que desempefan los municipios como ejecutores de los recursos del sector, resulta necesario medir
la evolucion de la calidad de la educacion a nivel municipal, con el objeto de proveer a los actores
del sector de elementos que les permitan monitorear y evaluar su desempeno, y asi promover una
adecuada rendicion de cuentas a los administradores locales. El andlisis de la evolucion de la calidad
de la educacion a nivel municipal deberia igualmente dar luces sobre los efectos del marco normativo
actual y de la politica educativa del gobierno nacional, toda vez que estas instituciones interactuan con
las competencias y recursos municipales a través de arreglos como la descentralizacion, la politica
laboral, etc.



Este articulo ilustra la evolucion de la calidad

de la educacion medida con base en los resultados
de las pruebas de Estado disefiadas y administradas
por el Instituto Colombiano para el Fomento de
la Educacion Superior, ICFES. Luego de describir
en detalle las fuentes de informacion utilizadas, se
procede en la siguiente seccion a ilustrar la evolucion
de la calidad de la educacién en los principales
municipios del pafs, para luego analizar si la
calidad de la educacion de los municipios tiende a
converger o no, y finalizar con algunas conclusiones
e implicaciones de politica.

Datos

La principal fuente de informacién son los
puntajes del ICFES a nivel de individuo entre
el periodo 1980 hasta el 2007 y el formulario de
inscripcion que los individuos deben diligenciar antes
de presentar la prueba. Para el periodo completo,
ademas de los puntajes, se tienen algunas variables
asociadas a los colegios como género del colegio,
naturaleza del colegio (oficial o privado), calendario

del colegio y jornada del colegio (completa, mafiana,
noche, tarde o sabado) esta ultima a partir de
2000. Adicionalmente, se conoce el departamento
y municipio donde se presentd la prueba y dénde
se localiza el colegio del estudiante. Para el periodo
1996-2003 se cuenta ademas con variables asociadas
a los individuos y su entorno inmediato como
la educacién de los padres, el ingreso familiar, la
tenencia de casa propia, el numero de hermanos, si
el individuo trabaja, el género del individuo, etc.

HEste ejercicio solo incluye informacion de
individuos que estaban aun en el colegio al momento
datos contienen

de presentar la prueba. Los

informacién de todas las materias evaluadas en
las pruebas ICFES como matematicas, lenguaje,
fisica, quimica, biologfa, ciencias sociales y algunas
pruebas electivas.! La base completa para el petiodo
1980-2007 cuenta con mas 4 millones y medio de
individuos y casi 4 millones, cerca del 90 por ciento,
para las 23 capitales mas importantes de Colombia.
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Grafico 1. Evolucion del puntaje por afio. Principales capitales y sus areas metropolitanas, 1980-2007
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Evolucidn de los resultados de las pruetias
el ICFES para las principales capitales de
Colombia

El objetivo principal de este ejercicio es analizar
la evoluciéon de los resultados del ICFES para las
principales capitales de Colombia. Se incluye las
23 principales capitales de Colombia. El anilisis
se concentrara especialmente en las pruebas de
matematicas y lenguaje.

El cuadro 1 (pagina 37) muestra los puntajes
medios y desviaciones estandar para las principales
23 capitales de Colombia. En general no se observan
diferencias importantes entre un grupo amplio de
ciudades, sin embargo, se observan grandes rezagos
para todo el periodo en Quibdd, Riohacha, Santa
Marta, Monterfa, Cartagena y Florencia. Estos
rezagos se dan tanto en la prueba de matematicas
como de lenguaje.

Entre las ciudades mas destacadas estin
Bucaramanga, Bogota y Tunja que siempre se
mantienen en el top del ranking de ciudades, tanto
en matematicas como en lenguaje. Medellin se ubicéd
cerca del promedio en todo el periodo tanto en
matematicas como en lenguaje, mientras que Cali se
desempefié mejor que el promedio en matematicas y
peor en lenguaje.

Es importante notar que la variabilidad del
puntaje disminuy6 significativamente con el cambio
del examen, tanto al interior de las ciudades como
entre ciudades. También se observa que la prueba de
lenguaje posee una mayor variabilidad que la prueba
de matemiticas para todo el periodo.

o |
~
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Un primer paso para poder analizar la evolucion
de los puntajes del ICFES es tratar de aislar los
efectos asociados al colegio y las caracteristicas
socioecondémicas de los individuos. Lo anterior
nos permitirfa comparar promedios de las ciudades
que afslen la wvariabilidad producida por estas
caracteristicas. Para hacerlo, se estimé el siguiente
modelo:

Iije = @ + Bxjec + ¥Zijc + Usjc

Donde lij esel puntaje del ICFES estandarizado
del estudiante 7 en el colegio ; y la ciudad ¢, *ic son
las variables de control asociados al colegio ; de la
ciudad ¢, €ife son las variables de control asociadas
al estudiante 7 y se procedi6 a analizar la evolucion
de #, esto es, del puntaje promedio de cada ciudad,
neto de las caracteristicas del colegio y del estudiante.

Siguiendo  la  metodologia  anterior  se
desarrollaron dos ejercicios paralelos. En el primero,
que analiza la evolucién del puntaje neto de las
variables de colegio, se realizaron regresiones para
los diferentes cortes transversales desde 1980 hasta
2007 controlando solo por *ic y en el segundo,
también se controla por Ziic , utilizando solamente
informacién desde 1996 hasta 2003, unico periodo
para el cual las variables asociadas al individuo estan
disponibles. Los controles de colegio incluyen el
género, la naturaleza del colegio (oficial/privado), el
calendario y la jornada. Los controles de individuo
incluyen la educaciéon de los padres, el ingreso
familiar, si la casa es propia, el nimero de hermanos,
si el estudiante solo estudia o también trabaja y el
género del estudiante.



Cuadro 1. Estadisticas descriptivas de matematicas y lenguaje.

ANALISIS DE_INDICADORES

Matematicas Lenguaje

1981-1990 1991-1999 2000-2007 1981-1990 1991-1999 2000-2007

(=2} 3 (=2} = (=2} = (=2} += (=2} = [=2] +=

g = gl& = g|& = 8 g = gl&g = 8|1& = &
Pasto 13 50,3 78| 4 51,0 86| 1 44,7 6,7 |Bogota 2 522 832 520 90| 1 499 6,6
Bucaramanga 1 539 79| 2 526 85| 2 444 6,6|Bucaramanga 1 530 803 520 90| 2 49,7 6,7
Cali 7 509 82|14 491 8,7| 3 44,2 6,5(|Tunja 3 520 81| 1 525 85| 3 495 6,6
Popayan 4 519 82| 5 50,9 87| 4 442 6,4|Manizales 5 51,7 805 512 88| 4 494 6,7
Bogota 2 520 803 515 85| 5 44,0 6,3]|lbagué 11 50,9 81| 8 50,0 895 489 6,5
Tunja 3 520 7,7{1 528 81| 6 439 6,4 Total 12 50,8 85| 7 500 93| 6 489 6,7
Total 10 50,7 82|12 49,8 86| 7 43,6 6,3 |Medellin 10 50,9 8,2112 495 93| 7 488 6,7
Manizales 9 509 806 506 82| 8 43,6 6,3(Pasto 9 511 834 519 87| 8 488 6,4
Medellin 11 50,7 8,015 48,7 85| 9 435 6,3 |Popayan 4 518 826 51,1 88| 9 48,7 6,6
Neiva 12 50,3 7,81 9 499 8,0(10 43,4 6,4|Neiva 13 50,1 8,1|14 492 87|10 485 6,6
Armenia 15 499 78110 49,8 81|11 43,3 6,2 |Villavicencio 8 511 8013 493 90|11 484 6,5
Ibagué 8 509 797 502 82|12 43,3 6,2|Armenia 14 495 79|11 495 87(12 484 6,5
Cucuta 16 49,8 8,0(13 498 82(13 43,3 6,2|Cali 7 512 849 499 90|13 483 6,4
Pereira 5 51,8 7911 49,8 8,2|14 43,3 6,1 |Pereira 6 514 79(10 49,7 88|14 483 6,5
Villavicencio 6 516 7,78 50,0 83|15 43,2 6,1 |Barranquilla 18 479 8,717 474 95(15 479 6,8
Sincelejo 20 46,9 74118 47,6 8,0(16 43,2 6,2 |Sincelejo 21 46,6 8,2(19 469 91|16 47,8 6,7
Valledupar 21 46,8 7,320 47,2 81|17 43,1 6,3 |Valledupar 22 46,3 79(20 46,1 91|17 47,7 6,7
Barranquilla 18 47,3 79|19 47,3 83|18 428 6,1 |Cartagena 17 48,8 8,7|15 48,2 95(18 476 6,7
Florencia 14 50,0 7,4(17 479 76|19 428 6,2 |Clcuta 16 489 83|16 48,1 9,0(19 475 6,6
Cartagena 17 484 79(16 482 83|20 428 6,1 |Monteria 19 474 83|21 46,1 9,020 472 6,6
Monteria 19 472 74121 46,3 7,721 42,6 6,0 [Santa Marta 20 46,7 8,322 458 9,021 47,0 6,7
Riohacha 23 46,0 7,1|23 455 76|22 42,3 6,0 |Florencia 15 490 7,6(18 471 85|22 47,0 6,3
Santa Marta 22 466 7,422 46,0 7,7|23 42,3 5,9 |Riohacha 23 457 78|23 445 88|23 46,6 6,6
Quibdo 24 454 65|24 443 68|24 41,6 5,7 |Quibdo 24 442 75|24 427 8,124 450 6,1
Rango i 7.9 i 7.3 i 2,4 Rango 7.3 i 8,0 [ 3,3

Nota: Los afios 1986, 1988, 1991 y 1994 fueron excluidos del andlisis ya que la informacion estaba incompleta. Los datos para cada afio fueron censurados a
dos desviaciones estandar. En el afio 2000 la prueba cambi6 sustancialmente. Las estadisticas aplican para las 23 principales capitales de Colombia. Capitales

ordenadas por poblacion del CENSO 2005.

Principales capitales de Colombia

Para ilustrar los efectos del cambio metodologico
que tuvo lugar entre 1999 y 2000, sobre los puntajes
de la prueba de Estado, a continuacion se presentan
histogramas del puntaje estandarizado, del puntaje
estandatizado neto de la variacion asociada a los
controles del colegio, y del puntaje excluyendo tanto
la variacién de colegio como de individuo, para los
afios 1999 y 2000.

El grafico 2 muestra el puntaje de matematicas
nacional.> Como se puede apreciar, gran parte de las
diferencias que existen entre la prueba aplicada en
1999 o antes y la nueva prueba son eliminadas una
vez se controla por las caracteristicas del colegio y
de los individuos, no obstante, en general persisten
diferencias entre las dos pruebas.
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Grafico 2. Histograma del puntaje de matematicas estandarizado.

Capitales y sus areas metropolitanas, 1999-2000.

1999

Density

[ Matematicas

I Matematicas_Residual (Colegio)
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Para comparar las diferencias entre un grupo
amplio de ciudades se calcula la media del puntaje
estandarizado para cada afio disponible en cada
ciudad. La distancia entre la media de cada ciudad
y cero sera el numero de desviaciones estandar que
el puntaje promedio de una ciudad se desvia del
puntaje nacional. Por lo tanto, la ciudad con la media
positiva mas alejada de cero sera la ciudad con mejor
comportamiento en las pruebas del ICFES.

El grafico 3 muestra el comportamiento de la
media del puntaje de matematicas para 14 capitales
de Colombia. Como se puede apreciar, la media por
ciudades sufre grandes cambios a partir del afio 2000
cuando el ICFES cambi6 la prueba.

Como se mostré previamente, para corregir en
algin grado las diferencias entre prucbas a través
de los afios, se controlé por variables asociadas al

Grafico 3. Puntaje estandarizado de matematicas, 1980-2007 (sin correccion)
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colegio y al individuo. La figura en el lado izquierdo
del grafico 4 muestra la serie del puntaje medio una
vez se control6 por el colegio, mientras que la del
derecho incluye como controles tanto variables de
colegio como de individuo. Como se puede apreciar,
cuando se controla por variables de colegio e individuo
las series son menos volatiles. Es importante tener
en cuenta que las politicas educativas municipales
y nacionales requieren de un tiempo para verse
reflejadas en una mayor calidad de la educacion, por
lo cual la relacién contemporanea entre los periodos
de gobierno locales o nacionales, y los resultados de
las pruebas de Estado, no necesariamente reflejan los
resultados de sus respectivas gestiones.

Grafico 4. Puntaje estandarizado de matematicas neto de:
Colegio, 1980-2007
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Convergencia en los puntajes de los
municipios de Colomhia

La seccion anterior mostré el comportamiento
general de los puntajes de las 23 principales capitales
de Colombia para el periodo 1980-2007. Esta seccién
se concentra en medir si en el periodo de analisis se
ha registrado convergencia en los puntajes del ICFES
entre ciudades, esto es, si el puntaje promedio de los
municipios que inicialmente tenfan los puntajes mas
bajos, ha crecido a una tasa mas alta (Barro y otros,
1991).

Colegio e individuo, 1996-2003
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Tanto en las series controladas por variables
de colegio como en las controladas por colegio e
individuo se observa que Bogota siempre estd por
encima de lamedia, sin embargo, con el nuevo examen
Bogota disminuye significativamente su promedio.
Lo contrario sucede en Medellin y Barranquilla, pues
para casi todo el periodo la serie esta por debajo de la
media nacional, pero con el nuevo examen se acercan
de forma importante a la media nacional. Se destaca
el rendimiento sobresaliente de Bucaramanga a
través de todo el periodo.

También es importante resaltar que para varias
ciudades como Bogotd, Medellin, Barranquilla,
Cucuta y Santa Marta, la mejora en sus puntajes
registrada a partir de 2003 resulta mayor una vez
se analizan los resultados netos en el efecto de las
variables de colegio, lo cual implica que en esos
casos, la mejora fue a pesar de, y no gracias a, las
caracteristicas de sus instituciones educativas. Ese
resultado es relativamente mds importante para
Medellin que para Bogota, de acuerdo a las variables
de colegio, el puntaje de Medellin entre 2003 y 2007
se acerca sustancialmente al de Bogota.

MON T T T O MAN

La idea es tratar de identificar algin tipo de
convergencia en la calidad de la educacion en dos
universos: (i) el total de municipios del pafs, y (ii)
los municipios capitales o que conforman sus dreas
metropolitanas (46% del total de poblacién y el 58%
de la poblacién urbana, segin cifras del CENSO
2005).

Para contrastar la existencia de convergencia se
estima la correlacion entre los puntajes iniciales de las
capitales y la tasa de crecimiento del puntaje medio
a través del periodo de analisis.’ Adicionalmente,
se busca estimar el papel de las transferencias a la
educacion del gobierno nacional a los municipios
en el periodo en cuestién, por lo cual, el analisis
se restringe al periodo comprendido entre 1995 y
2007, afios para los cuales se dispone del monto de
transferencias para cada municipio. Dado los cambios
en las pruebas del ICFES, el anilisis considera por

3 Para la convergencia tipo beta se calculd la siguiente regresion:
ICFES;, — ICFES; ;4
t— 1ty
interesados en ver el comportamiento .E , i este es negativo y estadisticamente significativo
indicaria convergencia en los puntajes del ICFES entre municipios (ver méas detalles en Medina

y Posso, 2010).

= o+ BICFES; ;g + 1, o0 esle caso estamos
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separado los perfodos comprendidos entre 1995
y 1999, del comprendido entre 2000 y 2007. Un
analisis detallado se puede consultar en Medina y
Posso 2010.

Cuando se realiza el andlisis para la totalidad
de municipios del pais, se encuentra evidencia
de convergencia en los puntajes del ICFES de
matemdticas y lenguaje, tanto para el periodo
comprendido entre 1995 y 1999, como para el
comprendido entre 2000 y 2007.

Por otro lado, se encuentra que una mayor
transferencia a municipios con mayores puntajes
promedios de matematicas en 1995 se asocia con
menores crecimientos en el resultado promedio
entre 1995 y 1999, y que una mayor transferencia
a municipios con mayores puntajes promedios
de matematicas en 2000 se asocia con mayores
crecimientos entre 2000 y 2007.

Este resultado podtia ser en parte explicado por
el cambio normativo que tuvo lugar con la ley 715
de 2001, la cual indujo un cambio en la asighacién
de transferencias, que antes de dicha ley registraban
una evolucién inercial en relacion a las nominas de
docentes de los municipios, y a partir de la misma se
comenzaron a asociar a resultados en cobertura por
parte de los mismos. De esa forma, serfa de esperarse
que municipios con néminas relativamente costosas
en 2000 no vieran esos mayores costos reflejados en
puntajes mejores, o al menos no en una magnitud
proporcional a sus mayores néminas, dado que los
beneficiarios de esos mayores recursos, docentes y
administradores locales, no tenfan ningun incentivo
en mejorar la cobertura, o los resultados de las
pruebas de sus alumnos, toda vez que la transferencia
de su entidad no dependia de criterios de cobertura o
calidad. En otras palabras, una vez se controlara por
los salarios de los docentes en 2000, se esperaria que
en los municipios con docentes mejor remunerados
el puntaje fuera menor. Municipios con néminas
relativamente econémicas en relacion a sus alumnos
matriculados, que de acuerdo a lo antetior tendrian
mayores puntajes en 2000, habrian visto incrementar
mas sus transferencias al sector, y en la medida en
que tenfan mayor cobertura al momento de la ley,
tendrfan mds espacio para invertir en factores
asociados a la calidad de la educacion.

Otro aspecto que podria contribuir a explicar
este resultado tiene que ver con el cambio en los
incentivos docentes que tuvo lugar a partir de
2002, mediante la introduccién de la vinculacion
meritocratica y mas exigente de los nuevos docentes,

y la evaluacion periédica de su idoneidad. Si los
municipios que tenfan mejores puntajes promedio
en 2000 fueron mas agresivos en la implementacion
del nuevo esquema, unas mayores transferencias se
habrian visto mejor capitalizadas en mayores logros
en calidad, de acuerdo a la evidencia en este sentido
encontrada por Lépez (2010).

Cuando se consideran solamente los municipios
capitales y los municipios que conforman sus
respectivas areas metropolitanas, los resultados
son similares a los encontrados para la totalidad
de municipios de pafs. Sin embargo, en este caso
la prueba de matematicas solamente registra
convergencia entre 1995 y 1999, cuando se controla
por las caracteristicas de los colegios, lo cual implica
que una buena parte de las diferencias iniciales en los
resultados promedio son explicadas por el hecho de
que los municipios con menores puntajes promedio
en 1995 disponian de colegios con caracteristicas
mas precarias que los demds.

Conclusiones

Un analisis de las pruebas de Estado entre 1980
y 2007 teniendo en cuenta el cambio metodologico
en la forma de estimar el puntaje de la prueba que
tuvo lugar entre 1999 y 2000, permite concluir que
las ciudades con mejor desempefio a lo largo de
ese petiodo fueron Bucaramanga, Bogota y Tunja.
Medellin se ubic6 cerca del promedio en todo el
periodo con excepcién de la década de 1990s, en
la cual tuvo un desempefio mas pobre, mientras
que Cali se desempefié mejor que el promedio en
matematicas y peor en lenguaje. Quibdo, Riohacha,
Santa Marta, Monterfa, Cartagena y Florencia
registraron resultados deficientes en este perfodo.

Adicionalmente, se encuentra evidencia de
convergencia en la calidad de la educacién entre
los municipios del pafs entre 1995 y 2007, y de
un cambio en el efecto de las transferencias de
la Nacién al sector a partir de 2000, que estaria
potencialmente asociado a una combinacién de los
mejores incentivos introducidos en la asignacion de
transferencias a partir de la ley 715 de 2001, y de los
nuevos incentivos docentes introducidos en 2002.
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Servicios piblicos y desarnollo

Gloria Stella Velasquez Castano
Profesional Relaciones Externas
Direccién Responsabilidad Empresarial
Subdireccion Desarrollo Sostenible
Empresas Plblicas de Medellin

Los servicios publicos juegan un papel destacado en el desarrollo; y el comportamiento
responsable de las empresas prestadoras es primordial en la gestion de sostenibilidad, pues
se trata de servicios esenciales, su produccion demanda recursos finitos, y las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de los consumidores en nuestro pais asi lo exigen.






Los servicios pablicos domiciliarios
Y el desarrollo humano

En el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
se encuentra un buen punto de referencia para
establecer la relacion entre servicios publicos y
desarrollo, porque es un parametro internacional
relacionado con longevidad, conocimiento y nivel de
vida digno, que tiene que ver entre otros con acceso
a alimentacién, salud, educacién, vivienda, agua y
energfa.

Los servicios publicos de agua y energfa, mas alla
del kilovatio hora (kWh) y del metro cibico (m?)!,
constituyen un insumo para coccion, refrigeracion,
iluminacién, y produccién de alimentos, generador
de fuentes de salud, seguridad, comodidad y
productividad, que en dltima instancia otorgan
calidad de vida a las personas y condiciones de
competitividad a las instituciones, a las regiones y a
los paises.

Aunque la relacién es mds amplia, podemos
ilustrar los aportes de los servicios publicos al IDH
con algunos ejemplos. En cuanto a longevidad, la
disponibilidad de agua de buena calidad disminuye
las enfermedades de origen hidrico, gastos en salud,
evita muertes, ¢ incrementa la esperanza de vida; por
su parte los servicios de telecomunicaciones aportan

1 Unidades de medida de consumo respectivamente

acceso ¢ igualdad de oportunidades a través de
herramientas educativas; y la energfa y el gas, como
plataformas de productividad constituyen fuentes de
ingresos y de empleo.

El acceso a la energfa es un componente
imprescindible del desarrollo, y como lo expone el
PNUD, “en los tiempos modernos no ha habido un
pais que haya reducido sustancialmente la pobreza
sin haber aumentado masivamente el uso de la
energfa, o sin haber logrado cambios hacia fuentes
de energia mas eficientes.””?

EPM: Servicios piblicos responsables
y sostenibles

Los datos basicos de la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios y conexos de EPM, matriz
del Grupo EPM, empresa de naturaleza puiblica de
propiedad del Municipio de Medellin, se exponen en
la Tabla 1. Monitorear los impactos del desempefio
empresarial no es una tarea facil por limitaciones
metodolégicas y de informacion. Para interpretar
qué significan estos datos de cara al desarrollo,
hemos elegido hacerlo mediante la evaluacion de
su contribuciéon a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).

2 Tomado de CIER, Comision de Integracion Energética Regional, Curso virtual BASES PARA
UN COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL RESPONSABLE Y SOSTENIBLE, 2009



Tabla 1. Cifras de prestacion de servicios EPM a diciembre de 2009

Poblacidn
aproximata en el

Servicio Localizacion Cobertura

drea servida
' e hatitantes

\° de Instalaciones % de instalaciones
instalaciones  residenciales  desconectadas vs # tie
{otales flesconectadas  instalaciones fotales

10 municipios del
Agua Valle de Aburr, 3'400,000 100%
incluyendo Medellin

921.355 54.364 6,5%

10 municipios del
Gas Valle de Aburra, 3'400.000 59%
incluyendo Medellin

456.660 15.006 3,3%

* Indicadores de calidad por encima de los minimos exigidos, para aguas, energia y gas.

e Satisfaccion general de los cliente en su relacion con EPM: 84.6%.

e Empleos: directos 5.654; indirectos 24.106, incluyen 1.444 en areas de pobreza.

o Utilidad del ejercicio: $1.533 mil millones.
¢ Transferencias al duefio: $587 mil millones.

Anortes de EPM al desarrollo, visto destie
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM
- constituyen un plan convenido en el afio 2000
por mas de 170 naciones y por las instituciones de
desarrollo mas importantes a nivel mundial.

Dichos objetivos son:

0DM 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
0DM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

0DM 3: Promover la igualdad entre géneros.

0DM 4: Reducir la mortalidad de los nifios menores
de 5 afos.

HREH

1 EPM, Informe de Sostenibilidad 2009

0DM 5: Mejorar la salud materna.
0DM 6: Combatir el vih/sida, la malaria y otras enfermedades.
0DM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

bid/ill ODM 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

= [Cjol
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Las actividades fundamentales de los negocios pueden mejorar las
condiciones de pobreza y contribuir positivamente al desarrollo sostenible
mediante, por ejemplo, la creacion de empleo local, 1a posibilidad de
acceso a servicios de calidad a poblaciones que no disponian de ellos, y

La prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento, tienen una incidencia directa destacable
en los ODM 4, ODM 6 y ODM 7.

El acceso a la energfa no aparece explicitamente
entre los ODM, pero pueden sefialarse relaciones
directas entre la energia y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio® el acceso a los servicios energéticos
aumenta la productividad con el uso de maquinaria,
la generacion de ingresos fuera de las horas diurnas
y favorece la creacion de mercados locales -ODM 1-.

Los servicios energéticos liberan a mujeres y
nifos de parte del tiempo dedicado a las actividades
domésticas, la iluminacién permite el estudio en el
hogar, aumenta la seguridad y la posibilidad de utilizar
materiales educativos multimedia en las escuelas
y el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones ODM 2 y ODM 3. La energia es un
componente clave en el funcionamiento de los centros
de salud la cual impacta los ODM 4, 5 y 6.

Gréfica 1. Contribucion de EPM a los ODM
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3 Tomado de Department for International Development (DFID) britanico (2002), citado
por CIER, Comision de Integracion Energética Regional, Curso virtual BASES PARA UN
COMPORTAMIENTO EMPRESARIAL RESPONSABLE Y SOSTENIBLE, 2009

= actividades comerciales

2'000.000

la inversion comunitaria.

Las contribuciones mas significativas de EPM a
los ODM fueron evaluadas con la herramienta MDG
Scan”. Los resultados y su interpretacion se dan dentro
del marco de analisis que ofrece la metodologia, bajo el
reconocimiento de que las actividades fundamentales
de los negocios pueden mejorar las condiciones de
pobreza y contribuir positivamente al desarrollo
sostenible mediante, por ejemplo, la creacion de
empleo local, la posibilidad de acceso a servicios de
calidad a poblaciones que no disponian de ellos, y la
inversién comunitaria.

La Gréfica 1 y la Tabla 2, muestran la contribucion
de EPM a los ODM en términos del numero de
beneficiarios: personas cuyas condiciones de vida han
sido intervenidas positivamente por la compafifa a
partir de las actividades centrales del negocio, en este
caso, la prestacién comercial de los servicios de energfa
y agua, y mediante inversiones en la comunidad.

Las actividades de EPM, segin los resultados del
MDG Scan, se consideran altamente relevantes en el

= inversiones en la comunidad

3'000.000 4000.000

4 EIMDG Scan fue desarrollado por NCDO y Sustainalytics, para ayudar a las compaias a
evaluar su impacto frente a los 0DM que fueron formulados para superar la pobreza y buscar
el desarrollo sostenible alrededor del mundo. Puede consultar mas informacion sobre el MDG
Scan en www.mdgscan.com.



Ohjetivos de Desarrolio del Milenio

Niimero de beneficiarios EPM

Con actividades Con inversion

comerciales en comunidad
! 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre 844.107 74.516
2 Lograr la ensefianza primaria universal 0 34.536
n 3 Promover la igualdad entre géneros 0 0
4 Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios 438.020 24.652
5 Mejorar la salud materna 0 1.021
E 6 Combatir el vih/sida, la malaria y otras enfermedades 3’000.000 150.919
m 7 Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente 3’000.000 150.919
8 Fomentar una alianza mundial para el desarrollo 0 74.442

alcance del desarrollo sostenible debido a que la empresa
ha tenido un logro real en la erradicacion de la extrema
pobreza de 918.623 personas (ODM1). Para los ODM
2 a 8, debemos leer los resultados como contribuciones,
no como logros completos asi como en el caso anterior.

Debido a la provisién de servicios de agua potable
y saneamiento, se reconocen impactos en la vida de
3'000.000 de personas, con un alto efecto positivo en
el logro del objetivo 6 (combatir el sida, malaria, y otras
enfermedades); y 7 (garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente).

Universalizacion de |I!8 senvicios piblicos
flomiciliarios: reflexion desde el reto de Ia
sostenibilidad

Los resultados vistos reconfortan y dan cuenta
de que el desempefio de EPM favorece el desarrollo
humano sostenible de la poblacién en su ambito de
influencia. No obstante, la universalizacién de los
servicios publicos domiciliarios sigue representando
retos de magnitud para el mundo, el paifs, el
departamento y la ciudad. La tabla 3 muestra la
cobertura de Colombia por departamentos con base

en el Censo DANE 2005.°

El ODM 7 se refiere a Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y plantea la falta de agua potable
en las comunidades como uno de los asuntos a resolvet.
Para el caso colombiano, se hace una cuantificacion
del problema asi: “25% de los municipios y 60% de la
poblacién del pafs afronta problemas medios, medios-
altos y altos de disponibilidad de agua para consumo”.

Con respecto a las metas definidas para el
cumplimiento del Objetivo, la Meta Universal 10 de
los ODM esta expresada como “Reducir a la mitad,
para 2015, el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible a agua potable”. Para Colombia, las
metas planteadas incluyen: Incorporar por lo menos
7,7 millones de habitantes urbanos al acueducto y 9,2
millones al alcantarillado.

EPM en linea con el foco de universalizacion,
declarado en su Politica de Responsabilidad Social
Empresarial, avanza en la comprension de las
situaciones multicausales, cruzadas, de diverso origen,
que limitan el acceso alos servicios; y en la construccion

5 Fuente: http://190.25.231.246:8080/Danef/tree.jsf, consultada en mayo de 2010
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Tabla 3. Cobertura de servicios publicos en Colombia por Departamento.

Departamento Alcantarillado
Amazonas 38.5%
Antioquia 75.5%
Arauca 65.0%
San Andrés 11.4%
Atlantico 74.2%
Bogot, D. C. 94.3%
Bolivar 42.8%
Boyaca 49.8%
Caldas 78.3%
Caqueta 53.6%
Casanare 58.1%
Cauca 39.8%
Cesar 61.2%
Choco 14.1%
Cordoba 21.5%
Cundinamarca 59.5%
Guainia 16.0%

del conjunto de soluciones que involucran variables
sobre las que EPM tiene dominio, por ejemplo, mayor
conocimiento de la poblacién, e innovacién en disefio
de productos, en formas y plazos de pago, y en canales
de interaccion con clientes y comunidad; y de otras
que requieren de la concurrencia de actores externos,
por cjemplo, niveles de ingresos de la poblacion y
condiciones regulatorias.

El estudio empezé con la exploracion de las
estadisticas de cobertura cuya lectura es compleja
debido a la variedad de métodos de célculo, que por
lo general no reflejan el total de la poblacién sin
acceso formal a servicios de calidad, originadas en
la localizacién de viviendas en zonas de alto riesgo,
las invasiones, las desconexiones y las conexiones
irregulares. Parte de esta poblacion se abastece de los
servicios publicos de manera ilegal, incrementa los
indices de pérdidas y transfiere las consecuencias al
conjunto del sistema.

El acceso formal al servicio puede estar limitado
por dos restricciones principales: la vivienda esta
ubicada en zonas de riesgo no recuperable y el Plan
de Ordenamiento Territorial no permite a la empresa
de servicios publicos la prestacion en esas zonas; o
aunque halla oferta de servicios, existen barreras para

Departamento Alcantarillado
Guaviare 33.4%
Huila 61.7%
La Guajira 36.8%
Magdalena 38.3%
Meta 74.7%
Narifio 43.4%
Norte de Santander 72.8%
Putumayo 41.9%
Quindio 87.0%
Risaralda 85.4%
Santander 65.8%
Sucre 46.0%
Tolima 63.6%
Valle del Cauca 85.0%
Vaupés 42.4%
Vichada 5.9%

la conexién legal por motivos tales como los requisitos
para conexion, los costos adicionales que se generan al
formalizar el servicio como el impuesto de alumbrado
publico o tasa de aseo, la periodicidad del cobro o la
insuficiencia de ingresos.

La iniciativa de EPM pretende, en primera
instancia, determinar la poblaciéon que no esta
conectada formalmente a los sistemas de redes, y sus
causas. Un producto de esta primera actividad sera el
dimensionamiento de la brecha en la universalidad de
los servicios.

Hasta el momento se destacan dos lineas de trabajo
apartir del estudio enla bisqueda de la universalizacion:
una, a través de variables de accesibilidad tales como
condiciones del lugar, de la vivienda y de la prestacion
del servicio, y la otra de comprabilidad teniendo
en cuenta variables como ingresos, cultura y otros
elementos de la oferta.

Ala par conla evolucion del estudio, EPM continia
con los programas tradicionales de financiacion de
cuentas, contadores comunitarios de acueducto y
pilas publicas de energia, que prestan el servicio en
condiciones especiales para barrios donde no se
permite la instalaciéon del servicio convencional con




Es necesario comprender cual es la dimension del reto en nuestro
entorno frente al desarrollo humano y a la sostenibilidad economica,
social y ambiental. Necesitamos identificar queé tan distante esta el
proposito, cuales son las habilidades que las personas, las empresas
y la sociedad debemos fortalecer o adquirir para planear y ejecutar
juntos agendas en téerminos de responsabilidad y sostenibilidad, en
un esquema multidireccional en el que cada actor aporte lo que le
corresponda para redireccionar las tendencias adversas.

medidores individuales. Ademas se cre6 el proyecto
Habilitacion Viviendas, que otorga créditos blandos
para la construccién de redes internas y externas.
Recientemente se han implementado las Brigadas
Comunitarias para la mitigacién del riesgo asociado
a los servicios, programa precursor de la iniciativa
de universalizacion descrita; Energia Prepago, que
en los tres afios de vigencia ha vinculado 43.123
familias, 90% de estratos 1y 2, y 74% desconectadas
antes de vincularse; Energfa para el Retorno, que
rehabilita las redes en antiguas zonas de violencia
para facilitar el regreso de la poblacion rural; y

Antioquia Iluminada que incrementard la cobertura
rural en el departamento del 79% a 95% en el periodo
2009-2011 con la conexion de 42.000 viviendas.

Le compete a las empresas de servicios publicos
poner sus capacidades al servicio de la poblacion
no atendida, al Hstado ajustar las normas para
favorecer la universalidad, y a la comunidad utilizar
responsablemente los recursos con respeto de lo
publico. En términos de sostenibilidad la labor es diaria,
cada logro es sélo el paso previo al reto siguiente, y
conseguitlo o no, serd un resultado de todos.



Indicadores te mortalidad y morhilitad
en el area | metropolitana
tie Medellin y Antioquia

Elkin Martinez Lopez

MD MSc MPH

Facultad Nacional de Salud Publica
Universidad de Antioquia

Indicadores hasicos de salud

Los indicadores de salud en Antioquia, Medellin y su area metropolitana revelan una progresion favorable
hacia el mejoramiento en los diversos grupos de edad. La mujer de hoy en dia solo pretende tener un
hijo en su vida fértil, a lo sumo dos. La natalidad ha disminuido y la supervivencia de nifios y madres ha
mejorado, ver Cuadro 1.

Es notoria la diferencia en esperanza de vida que hay entre los sexos. Los hombres mueren antes que
las mujeres, en promedio los hombres de nuestra ciudad viven 10 afios menos que las mujeres, lo cual
entrafia una gran inequidad de género, asunto que ameritaria una profunda reflexion por parte de los
profesionales de la salud y por toda la sociedad en su conjunto.






52 OBSERVAR 22

Cuadro 1. Indicadores basicos de salud en Medellin.

INDICADORES

Tasa de fecundidad general (x 1000 mujeres en edad fértil)

Tasa bruta de natalidad

Tasa de mortalidad infantil

Esperanza de vida (hombres 70.3 afios, mujeres 79.5 afos)

* Indicadores bésicos. Situacion de salud Medellin 2005

Mortalidad
Enfermedades crdnicas

La mortalidad en la poblacién de Medellin y
en Antioquia estd dominada por las enfermedades
cronicas,  especialmente  por las  afecciones
cardiovasculares. Estas enfermedades han surgido
como causa principal de enfermedad y muerte en
la vida moderna, evolucionan muy lentamente y
producen dafios irreversibles en el organismo que al
final terminan con la vida de las personas.

Infartos cardiacos, enfermedad cerebrovascular,
hipertension, arterioesclerosis, cancer de diferentes
localizaciones, obesidad, diabetes, enfermedades
respiratorias, agresiones, traumatismos Yy otras,
constituyen la amplia gama de trastornos que afectan
la salud del ciudadano contemporaneo y limitan la
calidad y duracién de la vida. ! (Cuadro 2).



Cuadro 2. Causas de mortalidad

TIPO DE ENFERMEDAD *

Enfermedades respiratorias cronicas 876 8%

Agresiones 730 6.7%

Neumonia 436 4%

Accidentes de transito 333 3.1%

Enfermedades hipertensivas 192 1.8%

Total 10.962 100%

* Principales causas de mortalidad Medellin CIE 10 . 103 grupos. 2005

Si bien esta situacién de salud tiene relacion con
factores biolégicos, ambientales y hereditarios, la
mayor responsabilidad de su ocurrencia se atribuye
al estilo de vida de las personas. Sedentarismo,
sobrealimentacién,  preocupaciones,  cigarrillo,
alcohol, exceso de trabajo, competencia forzosa, entre
otros, son algunos de los rasgos tipicos de la vida en
las grandes ciudades, los cuales, se ha demostrado,
son factores de riesgo que explican la epidemia de
enfermedades cronicas que hoy sufrimos.
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Figura 1. Aumento de peso graso durante la vida adulta
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Grupos humanos

En los nifios prevalecen las infecciones agudas
especialmente  respiratorias y digestivas como
causa de enfermedad y muerte; en los jovenes las
causas violentas y los traumatismos siguen siendo
las razones para la ocurrencia de enfermedad y
muerte prematura. En los adultos de edad media
y especialmente en los mayores, las enfermedades
crénicas son las causas fundamentales de enfermedad
y muerte. La hipertension es el motivo de consulta
mas frecuente y las enfermedades cardiovasculares
en general son definitivamente la primera causa de
muerte, ver Cuadro 2.

Sobrepeso

Los habitantes de Medellin al igual que los
habitantes de otras ciudades modernas tienden a
engordar en el trascurso de su vida como adultos. En
promedio un hombre en Medellin aumenta 13.5 kg
de grasa corporal entre los 20 y los 60 afios de edad.
Para las mujeres el incremento es incluso mayor y
mas prolongado, ellas ganan en promedio 15 kg
entre los 20 y 65 afos, ver Figura 1.

Sedentarismo

En Medellin solo 21.2 % de la poblacién se
reporta como fisicamente activa, es decir, que 78.8%
de la poblacion no realiza actividad fisica suficiente
para proteger su salud, ver Figura 2. Los datos de
sedentarismo para Colombia son similares segiin se
desprende de diversos estudios (78.8% ENFREC 11,
81.5% CARMEN, 85.9% ENS).

80 20 30 40 50 60 70 80
Edad en afos

El sobrepeso se ha
constituido en un problema
creciente de salud publica
muy propio de la vida actual,
sin embargo, la sociedad
todavia no es conciente

de la gravedad de sus
implicaciones en la salud

y por lo tanto no se han
desarrollado estrategias
poblacionales de prevencion
bien implementadas.

El sedentarismo es por lo tanto el factor de riesgo
que afecta a la mayor proporcion de personas, tanto
en Medellin y en Antioquia, como en el resto del pafs
y en general en el mundo entero. La inactividad fisica
es al mismo tiempo el inicio del sobrepeso corporal
y el comienzo de los distintos trastornos metabdlicos
que determinan el origen de las enfermedades
cronicas, propias de la vida moderna.

LLa inactividad fisica es mds critica en las mujeres
que en los hombres; es peor en las personas con mas
bajos niveles de educacion y también en los estratos
socioeconémicos mas bajos, ademas se acentia en
los adultos a medida que avanza la edad.



Figura 2. Niveles de practica de actividad fisica, Medellin — Colombia
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Enfermedades Respiratorias Crénicas

El nimero de personas que fallecen en Medellin
por causa de las enfermedades respiratorias cronicas
es cada vez mas alto. Las tasas crecieron desde 16.7%
por 100 mil habitantes, hasta 46% en los dltimos 25
afios reflejando un aumento del 175%. Para el cancer
de pulmon las tasas de mortalidad aumentaron de
11.8% hasta 20.3% lo cual dio como resultado un
incremento del 72%.

LLa mortalidad por cancer de pulmén en Medellin
es 3 a 4 veces mas alta que en Bogota (RR 3.38) y es
2 a 3 veces mas alta que la mortalidad en Colombia
RR 2.7, ver Figura 3

La contaminaciéon atmosférica por material
particulado se asocia significativamente con la
mortalidad por enfermedades respiratorias crénicas
y con mortalidad por cancer de pulmon.

Desafortunadamente en Medellin se registran
niveles cotidianos de hasta 95 ug/m3 de particulas

respirables, lo cual es 5 veces mas alto que los
niveles criticos para la salud (20 ug/m3 segin la
Organizacion Mundial de la Salud) y nos sitia como
una de las ciudades mas contaminadas de América.

El alto nivel de urbanismo (96%), la proliferacion
de vehiculos automotores (mas de 600.000), la
densidad  poblacional (17.845 hab/
km?), la mala calidad del combustible (diesel), la
combustion imperfecta en buses, busetas, camiones
y volquetas en mal estado y la aglomeracién de
fuentes contaminantes fijas y moéviles en el estrecho
y poco ventilado Valle de Medellin, son los factores
agravantes en esta situacion.

creciente

Los efectos de la exposicion cronica al
material particulado en la poblaciéon de Medellin
resultan evidentes en relacion con las muertes por
enfermedades respiratorias cronicas y cancer de
pulmoén, y su agravamiento es creciente. El control
de esta delicada situacion de salud publica debe
hacerse cuanto antes, porque todo retraso representa

una pérdida mayor de valiosas vidas humanas.

Figura 3. Mortalidad por cancer de pulmén en Medellin, Bogota y Colombia, 1980 — 2005
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Accitentes de transito

La mortalidad en la ciudad por accidentes de
transito se ha hecho mais elevada en el transcurso
de los ultimos afios debido a la proliferacion
de motociclistas que circulan  constantemente
por la ciudad. Los precios de las motocicletas
han disminuido lo cual permite un facil acceso a
su compra, especialmente para los jovenes que
encuentran en este medio de transporte una opcion
para el estudio, para el trabajo y para la diversion.

No obstante, la escasa pericia de los conductores
asociada con la imprudencia y con la alta velocidad,
propician una gran accidentalidad. En Medellin
practicamente no pasa un dia sin que se presenten
accidentes graves en los cuales este involucrado un
motociclista.

Educacion, un factor protector

La educacion aparece en forma sistematica
como factor protector para la salud. Quienes mas
se educan suelen tener mejores niveles de salud en
practicamente todos los indicadores. Las personas
con mas alto nivel educativo tienen proporciones
mas bajas de hipertensién arterial, son menos
sedentarios, presentan menores niveles de sobrepeso
corporal y registran un perfil de grasas sanguineas
mas favorable con niveles de colesterol mas bajos,
ver Figura 4

Figura 4. Hipertension arterial sistolica segun nivel educativo.
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Violencia

En Medellin y en general en Antioquia han sido
frecuentes los homicidios. Desde la época de crisis
generada por el narcotrafico, las tasas de mortalidad
por agresiones han descendido (45 por 100mil) pero
adn resultan altas en comparacion con otras ciudades
de América. La mortalidad se centra principalmente
en la poblacion masculina entre los 15 y los 30 afios, y
se asocia con acciones delincuenciales comunmente
relacionadas con delitos contra la propiedad privada
y como secuelas del trafico de drogas.

Medellin y Antioquia avanzan en la direccion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero
indices de la mortalidad prematura por causas
como las enfermedades cronicas, el sobrepeso,
el sedentarismo, la contaminacion del aire, las
agresiones, la accidentalidad, entre otros, representan
todavia un gran reto para todos sus habitantes.
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Una larga historia del narcotréfico

Medellin llegd a su punto culmen de la violencia en 1992 con una tasa de 352,5% cuando el
narcotrafico alcanzd su punto maximo de actividad armada en la ciudad y por tnica vez en la
historia tuvo un comportamiento terrorista de enfrentamiento abierto contra la sociedad.
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En materia de seguridad hoy Medellin se enfrenta
a cuatro factores:

El narcotrafico todavia sigue bombeando
inmensos recursos a distintos tipos de actores de
la criminalidad, desde el mds pequefio ligado al
menudeo hasta el mds grande ligado a las oficinas
de cobro para mantener unas minimas certidumbres
en los grandes negocios transnacionales del trafico

de drogas.

Sin embargo, los criminales tienen hoy menos
espacios desde donde fortalecerse y perpetuarse con
estrategias mafiosas, ya que la sociedad, encontrd
mejores formas de blindarse ante este tipo de
infiltracion y penetracion.

Nos queda una fuerte tradicién criminal, que
puede datar inclusive desde antes del narcotrafico
y consiste nftidamente en unas metodologias y
disposiciones de oficios delincuenciales como
conocimientos ¢ informacién heredables (de forma
consensuada o violenta) y, de forma mads dispersa,
una desacralizaciéon de la muerte que puede crear
una mayor disposiciéon a la violencia en algunos
segmentos de la sociedad.

En todo caso, hoy nos enfrentamos a un incremento
de las cifras de homicidio que en la literatura se
puede comprender desde el concepto mismo de la
mafia.
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Mientras que Gambetta (1993) define la
caracteristica clave de las mafias, como la prestacion
de un servicio de seguridad extorsivo y es
complementado por Tilly (1992) con la importancia
de la tributacién, Krathausen (1998) define que lo
mads importante es su penetracion en espacios legales
por definiciéon como el gobierno, donde la variable
principal es la corrupcion.

Hoy el crimen en Medellin tiene un escaso
territorio para camuflar su extorsion en un servicio
de seguridad y en sentido estricto no posee territorio;
asi mismo no cuenta con un espacio ideolégico y es
contrarrestado por una ética civil para lograr una
decisiva penetracion del Estado local; es por esto que
su repertorio disponible se vuelve el de la violencia,
para lograr la estabilidad en un mercado cambiante
y para hacerse as{ a una impunidad o contar con los

servicios de la ciudadania.

Gifras indeseadas para un problema que no
aiecta al ciudadano promedio

De enero a febrero de 2010, se dio una gran
disminucién del homicidio' de un 51,46% explicada,
en buena parte, por la presién judicial de enero,
con un aumento del 50,5% (316 personas) en las
capturas® de alto impacto.

El homicidio es el indicador
mas problematico hoy en
Medellin por el caracter
inequivocamente sagrado de
la vida ante cualquiera que
sea la victima.

Sin embargo, y sabiendo que un homicidio
siempre es un fracaso para esta sociedad™, es muy
importante anotar que lo que hace a la cifra de
homicidios elevada es el enfrentamiento entre
criminales de oficio y que esto redunda en que

1 Datos concertados: (INML, CTI, Policia Nacional).
2 SIJIN, Fiscalia General de la Nacion.

3 * Del sistema de justicia cuando se trata de un criminal, de las operaciones que limitan el
dafio cuando es un delincuente dado de baja y hasta para nuestra educacion en valores y los
insumos para la cultura ciudadana que no lograron contener los impulsos homicidas entre
parejas o entre amigos.

el homicidio no afecta al poblador promedio y
mantiene el curso normal de la ciudad.

Esto es claro si tenemos en cuenta que a pesar
de que en los barrios mas homicidas de la ciudad
puede llegar a darse un homicidio cada seis dias,
en el promedio de la vida barrial, el homicidio se
presenta cada 43 dias’. Esto sefiala que a pesar de
ser un tema a atender con toda la determinacion,
afortunadamente no afecta la vida en comunidad, la
cotidianidad y no cambia la experiencia de la ciudad
para la mayoria.

Un ejemplo de esto, es que mds aun que concluir
que el homicidio no se afecta por la concentracion
de ciudadanos (tanto diurnas como nocturnas), no
pone en riesgo las dindmicas culturales, tales como
las circunscritas a la rumba, donde la probabilidad de
ser victima es de 1 entre 14 millones”.

Esto es similar alo que pasa con las circunstancias
que envuelven a las mujeres, que se convierten en
un factor protector de alejamiento de actividades
criminales, cuando la probabilidad de una mujer
para ser victima de homicidio es de 1 entre
2’757.000%, lo que quiere decir que aunque la mujer
es particularmente vulnerable para muchos delitos
como la violencia sexual, la violencia intrafamiliar y
el hurto callejero, no lo es para el homicidio.

Es importante anotar que el proyecto urbanistico
y vial que ha trazado Medellin, ha permitido que la
movilidad atraviese la cotidianidad ciudadana, que
la apuesta de encontrarnos en una misma ciudad y
disfrutar del espacio publico, se relacione con la baja
probabilidad de ser victima de homicidio por fuera
de su propia Comuna, la cual es de 1 entre 3°485.000°.

Claro que esto no se queda, simplemente en una
buena noticia, se convierte también en un diagnostico
que nos va dando cuenta de que el homicidio estd
circunscrito en pequefios espacios de habitabilidad,
cuando el 88% del homicidio en la ciudad es en la
misma Comuna y 73% en el mismo barrio donde
reside la victima’.

4 Datos concertados: (INML, CT, Policia Nacional)
5 Ibid.
6 Ibid.

7 Ibid.



Gréfico 1. INFRAESTRUCTURA PERIFERICA DE SEGURIDAD.
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia SISC.

Un enfogue territorial y de equidad en Ia
sequridat

Lo anterior nos pone en un reto urbanistico,
donde necesitamos que el espacio defina el curso de
la vida de jovenes y adolescentes alli donde en muy
pocos barrios parecieran quedar encapsulados por
pequefas dinamicas que empiezan siendo tipicas de
las pandillas y terminan absortas en el narcotrafico.

Continuando con el objetivo de llevar no sélo
el urbanismo y las oportunidades a rincones que
padecian una deuda social historica, sino a la Policia
como unica autoridad legitima para brindar seguridad
y ostentar el monopolio de las armas, la estrategia ha
sido la de los CAI periféricos.

El gran reto urbanistico de
Medellin, es la necesidad
de que el espacio defina el
curso de la vida de jovenes
y adolescentes, en barrios
donde parecieran quedar
encapsulados por pequenas
dinamicas que empiezan
siendo tipicas de las pandillas
y terminan absortas en el
narcotrafico.
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Gréfico 2. TASA DE HOMICIDIO URBANA Y RURAL DE MEDELLIN* 2004 - 2009
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Fuente: Sistema de Informacion para la Seguridad y la Convivencia SISC. 2009.

Los CAIl  periféricos, acompafiados de
Subestaciones y Fuertes de Carabineros son una
estrategia envolvente para llegar a las poblaciones que
no recibfan el bien publico de la seguridad (con un
servicio policial respetuoso y garante de los derechos
humanos) y asi mismo aplicar una estrategia militar
de ocupar una posicion elevada y verificar los flujos
poblacionales desde afuera hacia adentro.

Con la construcciéon de 9 equipamientos
periféricos para brindar servicios de seguridad
ciudadana y la construccion de 12 mis, se determina
que la estrategia es efectiva, en tanto las estructuras
delincuenciales que operan en Medellin cada vez se
les hace mas dificil tener control sobre tertitorios,
permear las instituciones publicas, realizar sus
actividades ilicitas®’. Como consecuencia la violencia
homicida de Medellin, que desde 2004 se venia
distribuyendo de forma mas o menos homogénea

8 * De acuerdo a un reportaje escrito por Hugh Bronstein reportero de la agencia
internacional Reuters, y publicado el 22 de Octubre de 2009, la condiciones de seguridad
para los miembros de organizaciones delincuenciales han cambiado sustancialmente,

seglin un miembro de estas organizaciones entrevistado por el reportero: “...el patrocinio lo
tiene que buscar uno mismo, ;,como? delinquiendo hermano. Todo cambio genera pérdidas
(muertes)... Claro no hay para donde mandarla (la droga), entonces consumamosla. Todo
estd muy cerrado, no hay por donde, a vos te cogen (arrestan) alli en la esquina y ya, o antes
de llegar al terminal cogieron a un fulano con tantos kilos, entonces no hermano, empecemos
con lo de nosotros, hagamos de la plaza la plaza”.

* Ibid.

en el territorio de la ciudad; en 2009 presenta una
concentracion cada vez mayor en los corregimientos
(zona rural), a tal punto que la tasa de homicidios en
el sector rural (con 158 homicidios) fue 60% mayor
que la tasa de homicidios en el sector urbano; con
una concentraciéon en donde van a ser ubicados los
proximos CAI periféricos o que, inclusive, muestra
que el fenémeno homicida se mueve hacia un
lugar mas periférico que el control del mismo CAI,
circunscribiendo el fenémeno a un corregimiento o
a la frontera con otro municipio.

Cualitativamente el fenémeno ha venido siendo
radicalmente transformado, el territorio que configura
el crimen hoy en la ciudad es fundamentalmente
clandestino y muy ligado a las rentas y los escondites
y no de control social, ni de presencia activa. Atras
quedaron las rondas, las normas de los criminales
para la poblacion, los ajusticiamientos abiertos y los
toques de queda prolongados.

Sélo hoy en Medellin y aunque queda mucho por
hacert, tenemos un 1,1% del territorio de la ciudad en
riesgo de una influencia criminal de corte mafioso
que limite las libertades cotidianas y, es en estos
territorios donde tenemos enmarcada la estrategia
de puestos de control de la Policia para terminar de
penetrar en el dltimo recodo que mantiene el crimen.



Gréfico 3. HOMICIDIOS POR COMUNA EN MEDELLIN 2009
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__Hay que atacar el homicidio, pero no de cualquier forma, sino
debilitando estructuralmente el crimen y desterrandolo de cualquier

intento de control de la vida vecinal, para que asi no solo disminuyan los
muertos en la ciudad, sino que mejore la calidad de vida y aumenten las

libertades civiles y los derechos politicos.

Con la promocién de la denuncia desde la
politica de seguridad ciudadana de Medellin Mas
Segura (la cual ha servido para salvar 170 vidas), el
fortalecimiento del nimero unico de emergencias
1,2,3, las herramientas y tecnologfas para la Policia
Judicial y el circuito de camaras de alta gama (para
aproximarnos a una ciudad inteligente), la ciudad
tiene un mayor costo para delinquir y hay seguridad
de corte ciudadana con herramientas preventivas que
atentan o evitan la violencia, inclusive evitando el
uso de la fuerza y desde ésta, el real poder desde la
legitimidad de la fuerza publica en coordinacion con
las autoridades de la Alcaldia.

Hoy en la ciudad de Medellin la probabilidad
de ser capturado como homicida es de 1 entre 4, lo
que siendo una probabilidad muy alta para cualquier
asunto episodico refleja un aumento en la efectividad
de la Policia que hoy se tiene que concentrar en la
velocidad de todo el proceso de justicia para que esta
probabilidad se haga efectiva en un menor plazo y se
pueda observar, gracias a un rango mds corto, una
mayor probabilidad.
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La politica de juventud y la resocializacion
preventiva

A pesar de que no es el objetivo de este documento,
es importante seflalar que como parte de una reflexion
final, la politica de juventud tiene también un segmento
dentro de la Secretarfa de Gobierno y es un motor
para la politica de seguridad ciudadana. El diagnostico
es que en el 9,5% de los homicidios la victima esta
entre los 14 y 17 afios y en el 39,3% estan entre los
18 y los 26 y el concepto es que el principal insumo
que hay que quitarle a la violencia es la de los jovenes
desde un cambio cultural que sélo se puede dar desde
un cambio material en su rutina, alli donde ha habido
una fuerte tradiciéon de exclusiéon con oportunidades,
movilizacién con el arte, el derecho a la ciudad y la
integracion gracias al espacio publico y los clubes
juveniles.

Mauricio Rubio explica que para el adolescente,
en un paso mas crucial hacia la adultez, inclusive muy
ligado a la afectividad y a la sexualidad, la socializacién
es lo mas importante, punto en el que en determinadas
condiciones individuales, familiares y sociales, la
pandilla o el grupo delincuencial ligado al barrio,
aparece como un factor seductor, no tanto por una
renta econdmica sino por la oferta de una identidad’.

En Medellin la Alcaldia ha visto la necesidad
de atacar un fenémeno de vulnerabilidad para el
comienzo de carreras delincuenciales en jovenes
y adolescentes que primero sufren de des-
escolarizacion, luego de abandono parcial o total
de la familia, casi siempre mono-parentales y por
ultimo, de la farmacodependencia.

Programas como Fuerza Joven estan rompiendo
ciclos de violencia, con movilizacién, oportunidades
y autoridad, evitando la capacidad regenerativa del
crimen a partir de nueva mano de obra, pero también

9 RUBIO 2007.
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" un trabajo que transfc

Para problemas ta

tenido la ciudad con la violencia ¢

apelar a soluciones estructurales que a !i-.;
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recurso humano del narcotrafico y que bl ;
ciudad, para encontrarnos no en una mitigacio
para el préximo afio, sino en un cambio en
factores de las proximas décadas.
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Avances en [a calitad
e vida en Medellin:

fiacia un enfoque multidimensional

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

El concepto de calidad de vida presenta una perspectiva amplia del bienestar de las familias en
un contexto determinado. De acuerdo con Amartya Sen, la calidad de vida trasciende el concepto
de la renta y adquiere una naturaleza holistica al considerar la capacidad de las personas de
mejorar su nivel de vida, de tener acceso a servicios sociales y de satisfacer sus necesidades
basicas'. Asi mismo, Sen propone una conceptualizacion para la medicion de la calidad de vida
con base en la “seleccion de una canasta de objetos de valor que estan relacionados con las
condiciones de vida de la poblacion”2. De acuerdo a esta propuesta, aquellos indicadores que
sean desarrollados para medir el bienestar de un pais o region, deben integrar los elementos mas
importantes para determinar factores tanto cuantitativos como cualitativos de las condiciones de
vida de las personas.




Con la iniciativa de tener un indicador mas
representativo de la situacion de progreso en
Medellin, en 1998, la Misiéon Social del PNUD vy el
DNP construye el Indice de Calidad de Vida (ICV)
para la zona urbana de la ciudad con el fin de realizar
el analisis de las condiciones de vida de las comunas,
con base en la primera Encuesta de Calidad de Vida
— ECV — realizada en 1997.

Este indicador incluyé variables que describian
las condiciones fisicas de los hogares y los bienes
durables, la cobertura de los servicios publicos, el
nivel educativo del jefe del hogar y el conyuge, la
cobertura en educacién (basica y secundaria) y salud,

y la proporcién de personas econdémicamente activas
que se encuentran insertadas en el mercado laboral'.
Mais adelante, en 2002, se elaboré el indicador de
calidad de vida para la zona rural, y a partir del
2004 la encuesta urbana y rural se realiza con una
periodicidad anual.

Evolucion del indicador

El indicador en el periodo 2004-2007, presentd
avances en la calidad de vida tanto en la zona urbana
como en la rural; no obstante como se observa en la
Tabla 1, todavia hay una amplia brecha en la calidad
de vida en estas dos zonas.

1 2009. castafio, E. “El indicador de condiciones de vida para la ciudad de Medelligz
Presentacion Noviembre de 2009. "
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Tabla 1

INDICE DE CALIDAD DE VIDA PARA MEDELLIN 2004 -2008

2004 2005 2006 2007 2008

Medellin
rural

Fuente: indice de Calidad de Vida 2008. Departamento Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Medellin.

72,96 72,18 74,25 74,86 7413

En el ano 2008 se ve un leve retroceso en los
niveles generales del indicador, explicado por el
efecto de la crisis econémica. De acuerdo al Graficol,
las comunas que mas redujeron el nivel de calidad de
vida en 2008 fueron Popular (-2,18pp), Buenos Aires
(-2,10pp), Castilla (-1,85pp), Manrique (-1,77pp) v
Santa Cruz (-1,76pp).

Grafico 1

iNDICE DE CALIDAD DE VIDA POR COMUNA MEDELLIN
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Fuente: Indice de Calidad de Vida 2008. Departamento
Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Medellin.



Tabla 2

INDICE DE CALIDAD DE VIDA EN LOS CORREGIMIENTOS DE MEDELLIN

Corregimiento 2.004

60 San Cristobal 73,91 73,25

2.005

2006 2007 2008 Variacidn

73,79 75,26 73,53 -1,73

80 San Antonio de Prado 75,51 73,51

Fuente: Indice de Calidad de Vida 2008. Departamento Administrativo de Planeacion. Alcaldia de Medellin.

En general en el perfodo 2007-2008 la tnica
comuna que tuvo tasas de incremento positivo fue
Belén (0,02pp). Como resultado de la caida del
ICV en 2008, igualmente aumentaron los niveles
de desigualdad en las diferentes comunas y entre
comunas de la ciudad. Algunos de los factores con
mas incidencia en la variacion del ICV en el 2008
incluyen la seguridad social en salud del jefe y las
personas que conforman el hogar, la escolaridad del
jefe y conyuge, la tasa de asistencia al colegio de los
hijos, el acceso a los servicios publicos, la calidad
de la vivienda, el hacinamiento y el acceso a bienes
durables como los electrodomésticos.

De acuerdo a informacién proporcionada por el
Observatorio de Politicas Publicas del Departamento
Administrativo de Planeacién de Medellin, en la
ciudad al igual que en el nivel nacional, se observa
que la brecha urbano — rural atn es muy marcada. El
ICV rural entre 2004 y 2008 es menor en 9,63 puntos
promedio respecto al ICV urbano. Igualmente como
se puede observar en la Tabla 2, la mayor reduccién
en el Indice de Calidad de Vida se present6 en el
Corregimiento de Palmitas (-10,27pp), seguido del
Corregimiento de San Cristobal (-1,73pp).

Tomando el desempeno global en ICV de la
zona urbana y rural de Medellin, se puede observar
como en ambos casos, las comunas y corregimientos
donde hay mas concentracion de los niveles 1y 2 del

1 2010. “Medidas de pobreza para Colombia y Medellin 2002 — 2008” Observatorio de
Politicas Publicas, Departamento Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de Medellin.

pég. 29.

77,23 76,78 78,63 1,85

Sisbén tanto en la zona rural y urbana, presentaron
las mayores tasas de crecimiento en el periodo 2004-
2007; no obstante, estas mismas areas presentaron
las caidas mds considerables durante el periodo de
coyuntura 2007-2008. Este fenémeno evidencia la
clara vulnerabilidad de estos sectores de la poblacién
de regresar o caer en la pobreza ante las coyunturas.

De acuerdo al Informe de
Calidad de Vida 20092, la
linea de pobreza® en Medellin
para el periodo 2002-

2008 paso de 49,7% al
38,5% mostrando una clara
disminucion, sin embargo
permanece por encima de
los niveles promedio de las
13 areas metropolitanas mas
importantes en el pais.

2 2010. “Informe de Calidad de vida de Medellin, 2009”. Programa Medellin Como Vamos. Pregon

Ltda, Medellin. 59 pag.

3 De acuerdo al DNP, en 2009, el valor per capita promedio de las lineas de pobreza y pobreza

extrema fue de $281.384 y $120.588 pesos mensuales, respectivamente (0 $1.125.536 y $482.352

pesos mensuales para un hogar de 4 personas, respectivamente)
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A pesar que la crisis economica afectd el ICV
en las diferentes comunas y corregimientos de
Medellin, uno de los factores mas criticos a la hora
de analizar la calidad de vida en la ciudad es el
nimero de poblacién desplazada, que en el perfodo
2002-2009 fue alrededor de 177.277 personas,
siendo 2008 y 2009 los afios mds critico para el
desplazamiento en la ciudad con 26.487 y 27.284
desplazados respectivamente®. Esta situacion implica
un promedio de 4.000 hogares nuevos en la ciudad
por afo.

Las zonas mas afectadas por el desplazamiento
son las comunas ubicadas en las zona nororiental,
noroccidental, centro-oriental y San Javier las cuales,
igualmente concentran la mayor cantidad de hogares
en niveles 1y 2 del Sisbén. De esta forma, se puede
observar como el desplazamiento ha incrementado
los niveles de vulnerabilidad de los estratos mads
pobres de la ciudad, constituyéndose como una de
las poblaciones prioritarias para el disefio de politicas
publicas efectivas en el tema de bienestar social’.

Institucionalidad

En Medellin la entidad encargada de realizar
seguimiento y analizar la calidad de vida, es Medellin
Como Vamos, la cual ademis de utilizar medidas
objetivas de cumplimiento, utiliza mediciones
subjetivas provenientes de la Encuesta de Percepcion
Ciudadana — EPC — para la construcciéon del ICV.
Esta metodologfa da cuenta de cémo es la calidad de
vida para los ciudadanos mas alla de las mediciones
tradicionales, desde una perspectiva mas cotidiana,
arrojando un resultado con mayor integralidad de
acuerdo a las necesidades de la poblacion.

Indicador multidimensional
tie calidad te vida

Como se mencioné anteriormente, el ICV
mide las condiciones de vida de la poblacién,
monitoreando elementos mas alld de los niveles de
ingreso al medir la vulnerabilidad de las familias a
partir de referentes distintos a la linea de pobreza,
la cual considera la renta como el gran indicador de
bienestar.

La medicién de acceso y cobertura en aspectos
como servicios publicos, salud, educacién basica,
entre otros, ha sido el objetivo principal del ICV. En
Medellin para el afio 2007 ya se habfan alcanzado

4 Ibid.

5 2010. “Presupuesto por Resultados 2010: Anexo 3”. Alcaldia de Medellin. 210 pég.

niveles de coberturas bastante altas para la mayoria de
las variables que componen el ICV. De igual manera,
casi todas estas variables eran estructurales, es decir,
la medicién de las mejoras se hace efectiva en el largo
plazo; finalmente habfan muy pocas variables de flujo
o de coyuntura. Ante esta situacion, se hizo necesario
la construccién de un nuevo indicador para medir de
una manera més clara la calidad de vida en la ciudad®.

Diferentes instituciones incluyendo la Secretarfa de
Bienestar Social, Proantioquia y la Universidad EAFIT,
disefiaron el nuevo Indicador Multidimensional de
Condiciones de Vida —IMCV’- el cual, con un enfoque
mas marcado en la calidad de los servicios, considera
nuevas dimensiones como:

® Vulnerabilidad del hogar: nimero de nifios, nimero
de ancianos, mujer cabeza de familia.

® Capital humano: escolaridad del jefe del hogar,
escolaridad del conyuge.

® Acceso y calidad del trabajo: proporcion de
miembros del hogar en edad de trabajar que se
encuentran trabajando, proporcién de miembros en
edad de trabajar que han estado por mas de un afio en
el trabajo actual.

® Salud: seguridad en salud del jefe del hogar,
proporcién de personas en el hogar que pertenecen al
régimen contributivo en salud.

® Hscasez de recursos: ingreso familiar per capita.

® Desarrollo infantil: alimentacién de los nifios,
numero de nifilos con mas de dos afios de retraso en el
colegio (extra edad).

® Carencias habitacionales: la vivienda no es propia ni
es cedida, hacinamiento, vivienda inadecuada, vivienda
con servicios publicos inadecuados, entorno de la
vivienda (estrato).

® Bienes durables: nimero de electrodomésticos,
nimero de vehiculos.

Estas dimensiones integran en el indicador tanto
variables estructurales como coyunturales; condiciones
de la vivienda y su entorno, servicios publicos y capital
humano, son variables de tipo estructural, las cuales
permiten notar el cambio en las condiciones de vida
en el largo plazo. Igualmente, este indicador incluye
variables de coyuntura, las cuales permiten monitorear
el cambio en las condiciones de vida en el corto plazo,
tales como el ingreso, empleo y salud®.

6 2009 Castafio, E. “El indicador de condiciones de vida para Medellin”. Presentacion
realizada en la mesa de trabajo organizada por Medellin Cémo Vamos, sobre pobreza y exclusion
en Medellin el 27 de noviembre de 2009.

7 Este indicador, al igual que el indice de Calidad de Vida, va de cero a cien, donde valores
cercanos a cero corresponde a bajas condiciones de vida y valores cercanos a cien a altas
condiciones.

8 2009. castafio, E. “El indicador de condiciones de vida para la ciudad de Medellin
Presentacion Noviembre de 2009.



Tabla 3

INDIGADOR MULTIDIMENSIONAL DE CONDICIONES DE VIDA (IMCV) PARA
MEDELLIN POR COMUNA 2007

Comuna IMCV Medio IMCV Minimo IMCV Maximo
Santa Cruz 11,93 1,55 39,93
Aranjuez 17,39 1,1 39,51
Castilla 21,18 2,67 45,7

Robledo 19,79 1,21 77,75

Buenos Aires 22,42 1,86 88,66

Laureles Estadio 55,93 9,04 89

San Javier 14,43 1,05 47,79

Guayabal 25,89 5,93 55,03

Fuente: Medicion de la pobreza en el municipio de Medellin y evaluacion del programa Medellin Solidaria.

Como se observa en la Tabla N. 3, las condiciones
de vida en Medellin presentan amplias diferencias
con niveles de IMCV tan bajos como 0,73 puntos
de 100 registrado en la Comuna Popular, y tan altos
como 98,98 puntos de 100 registrado en la Comuna
el Poblado. Estos resultados son sintoma de la
marcada desigualdad que se presenta en la ciudad.

Asf mismo, el valor medio total en Medellin de
IMCV para el afio 2007 fue de 25,88; esta cifra es
estrepitosamente inferior al 83,72 registrado a través
del ICV, mostrando el cambio en el diagnéstico de

ciudad obtenido a través de la incorporacion de
nuevas variables.

Como se observa en el Grafico 2, los contrastes
de IMCV en los estratos son, de igual forma,
profundamente marcados; la media para el estrato 1
es 7,8 mientras que para el estrato 6 es de 79,44. Los
estratos 1 y 2 estan por debajo de las condiciones
medias de vida; por el contrario los estratos 4, 5y
6, presentan niveles medios muy superiores al de
ciudad. Los niveles de vida de los estratos 5 y 0,
distan bastante del resto de los estratos.
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De igual manera se puede observar que la mayor
desigualdad dentro del estrato se presenta en los
niveles 1y 2; y la menor desigualdad se presenta en
los niveles 5 y 6.

Como lo expresa Elkin Castaiio’, el IMCV
muestra la realidad de dos ciudades; una cuyas
condiciones de vida son extremadamente bajas
y otra donde el nivel de vida es muy alto. Hay
una brecha muy profunda por cerrar en cuanto a
equidad y condiciones de vida en Medellin, la cual
es mas ampliamente visible a través de los resultados
arrojados por el nuevo indicador, constituyendo una
herramienta mas efectiva para enfocar los diferentes
programas sociales de la Administracién Municipal.

Gréafico 2

INDICADOR MULTIDIMENSIONAL DE CONDICIONES DE VIDA - IMCV - PARA MEDELLIN POR ESTRATO 2007

120 T
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Elaboracion propia. Fuente de los datos: Medicion de la pobreza en el municipio de Medellin y evaluacion
del programa Medellin Solidaria

9 2009 Castafio, E. “El indicador de condiciones de vida para Medellin”. Presentacion
realizada en la mesa de trabajo organizada por Medellin Cémo Vamos, sobre pobreza y
exclusion en Medellin el 27 de noviembre de 2009.
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Medellin y log Objetivos de
Desarrollo del Milenio

Mnica Ospina"
Investigadora
Universidad EAFIT

En el afio 2000 los 189 paises miembros de las Naciones Unidas (ONU) adoptaron y firmaron
la Declaracion del Milenio donde quedd expresado un acuerdo internacional para impulsar el
desarrollo, erradicar la pobreza, promover la dignidad humana y la igualdad, y alcanzar la paz y la
sostenibilidad ambiental a escala global. A partir de este compromiso, se formularon los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM): ocho objetivos con metas concretas e indicadores a ser alcanzados

para el 2015y 2020.

En el caso de Colombia, el Gobierno ratificd
el compromiso de cumplir los ODM a través del
documento Conpes 91 de 2005 llamado “Metas
y estrategias de Colombia para el logro de los
Objetivos del Milenio — 2015”. Aunque el panorama
general es positivo, adn se presentan grandes
diferencias entre los distintos grupos poblacionales
y existe heterogeneidad en avances a nivel local. Si
bien las metas y los respectivos indicadores de los
ODM son disefiados para hacer seguimiento a los
paises, la comunidad internacional ha manifestado
preocupacion por las tendencias de conglomeracién
de poblacién en zonas urbanas a nivel mundial®.

Medellin, como segundo centro urbano del
pais y con un crecimiento de su poblacién de 1.1%
anual durante los dltimos 10 afios, no ha sido ajeno

Esta herramienta de gestion integral comun a
todos los pafses y ciudades, facilita el seguimiento y
evaluacion permanente para la comparacion a nivel
internacional y la identificacion de los progresos en
la ciudad. Es asi como la Alcaldia de Medellin en
cooperacion con la Universidad EAFIT realiza un
primer andlisis de cémo esta y como ha progresado
la ciudad de Medellin con respecto a los ODM vy las
metas de la AH durante los afios 2004-2008.

De acuerdo a los resultados de este estudio la
ciudad de Medellin cumple muchas de las metas
planteadas a nivel nacional, pero todavia quedan
unos cuantos desafios por cumplir.

De los ocho ODM,
la reduccion de la pobreza
y el hambre es el objetivo
mas problematico para la

ciudad y el pais.

a esta necesidad y por eso se ha puesto en la tarea
de implementar un sistema de indicadores urbanos
basados en los ODM® y AH*.

Aunque el pafs y la inversién social, han crecido
considerablemente en los ultimos afios, ain no se
observa progreso en reduccién de pobreza. Esto
no implica que el pais y la ciudad necesariamente
vayan a incumplir en este objetivo. Los programas
de asistencia social tienden a mejorar la situacion de
pobreza en el corto plazo, sin embargo los ingresos
que corresponden a estos programas no se incluyen
en los ingresos de los hogares a la hora de medir la
pobreza.
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Por otro lado, la ciudad ya ha cumplido la mayor
parte de las metas establecidas a nivel nacional
con respecto a los ODM relacionados con salud,
educacion, equidad de género y sostenibilidad
ambiental. Los cambios de la sociedad en estos
aspectos tienden a tener un impacto importante en
la pobreza en el largo plazo.

Finalmente, el Gobierno también debe revisar
los umbrales de ingreso seleccionados para medir
pobreza e indigencia a las condiciones actuales.

Situacion actual
tie Medellin frente a los ODM

Con respecto al primer objetivo “Erradicar la
pobreza extrema y el hambre” si bien la pobreza
medida como falta de ingresos, a través de la Linea
de Pobreza (LP) y la Linea de Indigencia (LI), ha
disminuido desde 2004, la pobreza extrema se
ha mantenido casi igual y se mantiene en niveles
relativamente elevados con respecto a otras ciudades
del pafs. De acuerdo con las estimaciones de la Misién
para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza
y Desigualdad (MESEP) en el afio 2004 el 43.3% de
los hogares de la ciudad se encontraba por debajo
de la linea de pobreza, y el 9.4% se encontraba en
condiciones de indigencia.

Para el afio 2008 el porcentaje de hogares pobres
habria descendido en casi 5 puntos porcentuales
mientras que el porcentaje de hogares en indigencia
no cedi6 sino 0.2 puntos porcentuales, aun cuando
los ingresos del pais medidos como el Producto
Interno Bruto (PIB) han aumentado en 5% en
promedio anual durante el mismo periodo de analisis.

Si la tendencia de reduccion
de pobreza no tiene cambios
significativos en los proximos

anos, sera muy dificil para
la ciudad alcanzar la meta

nacional de reducir a 28.5%

el porcentaje de personas
en pobrezay a 8.8% el
porcentaje de personas en
pobreza extrema.

De igual forma, la meta nacional de reducir a 3%
los nifios menores de 5 afios con desnutricion global,
(peso comparado con la edad) es dificil de cumplir ya
que el porcentaje de nifios menores de 5 afios con bajo
peso al nacer se ha mantenido casi constante en 10.2%
en promedio en la ciudad, mientras que la tasa nacional
es de 8.8%.

Para el segundo objetivo “Lograr educacion
primaria universal” la ciudad ya alcanzé o esta muy
cerca de alcanzar todas las metas establecidas a nivel
nacional.

Para el afio 2008 la tasa de analfabetismo para
personas entre 15y 24 afios es de 1%, es decir ya cumplié
la meta nacional, y la tasa neta de escolarizacién en
bésica primaria y secundaria es de 98.2% en la ciudad,
solo 1.8 puntos por debajo de la meta nacional. El
promedio de afios de escolarizacion por persona
también ha alcanzado la meta de 10.63 afos. En
general, el balance de oferta en educacién en la ciudad
es muy bueno en términos de cobertura y cabe resaltar
los esfuerzos en los ultimos afios por mejorar la calidad
de la educacion.

En cuanto a la equidad de género y la autonomia de
la mujer, el tercer ODM, no se observa desigualdad de
género en la educacion, pero si en la participacion de la
mujer en los niveles decisorios de orden publico y en la
participacion en empleo no agricola.

En general la relacién de nifios y nifias en primaria
y secundaria estd por encima del 100%, al igual que
el nimero de hombres y mujeres alfabetizados. Sin
embargo el porcentaje de mujeres en el congreso se ha
mantenido casi constante durante el periodo de analisis
en 14.3%. Se propone seguir las recomendaciones del
Conpes 91 de crear indicadores a nivel de ciudad que
permitan evaluar la situacion de equidad de género en
los siguientes ambitos: violencia de género, en especial
violencia intrafamiliar, y en materia salarial y calidad del
empleo.

La ciudad de Medellin, al igual que el resto del
pais, ha avanzado significativamente en los ODM
“Reducir la mortalidad infantil en menores de 5
afios” y “Mejorar la salud sexual y la reproduccion”.
La cobertura universal de salud a través del sistema
subsidiado de salud ha favorecido a los mas pobres
brindandoles atenciéon médica a la poblaciéon menor de
5 afios, a las mujeres gestantes y a las mujeres en edad
fértil, en zonas urbanas y rurales del pafs. Por tanto,
los indicadores de mortalidad infantil y materna, tasa
de vacunacién a nifios menores de 5 aflos y promedio
de partos atendidos institucionalmente para la ciudad
de Medellin han superado las metas establecidas por el
Conpes 91 a nivel nacional.



ILa tasa de mortalidad en menores de 5 y 1
afios en la ciudad de Medellin es de 13.8 y 11.2,
respectivamente, por cada 1000 nifios nacidos vivos.
Por tanto, la ciudad se encuentra por debajo del
promedio nacional, donde la tasa de mortalidad de
menores de 1 y 5 aflos es 15 y 18 por cada 1000
nacidos vivos para el afio 2008, y por debajo de la
meta nacional de 17 y 14 para nifios menores de 5 y
1 afo, respectivamente.

Por otro lado, la mortalidad materna ha reducido
en 10 casos promedio entre 2004 y 2008 llegando
a ser de 33 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos, muy por debajo de la meta establecida a nivel
nacional de 45 muertes por cada 100.000 vivos.
Adicionalmente, la tasa de vacunacién de menores
de 5 afios ha alcanzado el 100%, lo mismo que
los partos atendidos institucionalmente. Dada la
inversion publica de la ciudad en el sistema de salud,
al igual que las metas del plan de desarrollo del actual
gobierno, se espera que los programas de la ciudad
en este sentido sigan mejorando estos indicadores.

El sexto ODM “Combeatir el VIH, la malaria y
el dengue” presentan grandes retos para la ciudad
en recoleccién de informacion para establecer el
cumplimiento de las metas. Actualmente se llevan
registros de casos de tuberculosis pero no de VIH
aunque un porcentaje creciente de poblacion sufre la
enfermedad. Tampoco se llevan registros detallados
de casos, tratamiento y resultados de dengue. La
malaria no es una enfermedad que afecte la ciudad.

Ia sostenibilidad ambiental es otro de los ODM.
En este sentido la ciudad ha realizado esfuerzos
importantes por mejorar la calidad del aire, proteger
las zonas verdes de la ciudad y fomentar una cultura
de manejo ambiental sostenible.

Adicionalmente, este objetivo incluye la meta
de “mejorar sustancialmente, hasta el afio 2020,
las condiciones de vida de por lo menos 100
millones de personas que viven en asentamientos
precarios” orientada especificamente a los centros
urbanos. Medellin se ha destacado por ofrecer una
alta cobertura y calidad en los servicios publicos
basicos como son: acueducto, alcantarillado, energfa
y recoleccion de residuos solidos, cubriendo casi el
100% de las viviendas de la ciudad.

Sin embargo, las condiciones de vivienda medida
como el porcentaje de hogatres con tenencia segura’
se encuentran en 75%, muy distante de la meta

5 Se define viviendas con pared y piso adecuados; con alcantarillado; con acueducto; sin
riesgo y a lo sumo con tres personas durmiendo en una misma habitacion.

La evaluacion de la ciudad
con respecto a los ODM
constituye una herramienta
indispensable para la
evaluacion de las tendencias
de las condiciones de

vida de sus ciudadanos, el
seguimiento de las metas
y objetivos fijados en los
programas de gobierno,

la toma de decisiones y la
rendicion de cuentas.

nacional de 96%. Ia condicién mas critica es el
hacinamiento. Esta situacién puede verse afectada
por la llegada continua de familias desplazadas a la
ciudad, las cuales forman nuevos asentamientos en
zonas de riesgo, con materiales no adecuados y sin
titularizacioén. Las politicas para alcanzar esta meta
deben enfocarse en continuar con los programas de
viviendas de interés social y fomentar la oferta formal
de vivienda tanto para los actuales habitantes de la
ciudad como para los que lleguen continuamente al
caso urbano.

Finalmente, la ciudad va en muy buen camino
a cumplir el dltimo ODM “Fomentar una sociedad
mundial para el desarrollo”. En los dltimos
afios la ciudad ha creado condiciones favorables
para la inversion, el crecimiento econdémico y el
desarrollo, convirtiéndola en un destino atractivo
para inversionistas nacionales y extranjeros, y como
centro de convenciones y negocios.

Adicionalmente, la ciudad mantiene sus finanzas
publicas equilibradas sin sacrificar la inversion social,
la cual ha crecido constantemente en los ultimos
afios. Y por dltimo, la cobertura de telefonia mévil,
el nimero de computadores personales y uso de
Internet se duplicaron entre los afios 2004 y 2008.
El balance es positivo y las expectativas de continuar
en este camino son muy altas.

Medellin, una ciudad en crecimiento y en
constante cambio, necesita saber si estd progresando
0 no, y estos indicadores sirven de base para la
formulacién de sus politicas, programas y proyectos
que la mejoren en forma continuada y sostenible.
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a Alcaldia de Medelin
comprometida con el cumplimiento
i los Objetivos

tie Desarrolio del Milenio

Riexandra Pelaez Botero

Subdirectora de Metroinformacion
Departamento Administrativo de Planeacion
Alcaldia de Medellin

En los ultimos anos, Medellin ha emprendido una serie de propuestas y proyectos sociales,
urbanisticos y economicos que han marcado el principio de una transformacion social, modelo
para el pais y el continente.

Los medellinenses encontramos cada dia nuevas razones para creer que es posible sobreponerse
a la adversidad, derrotar la violencia y cerrar la brecha de las desigualdades sociales, fuente de
muchas de las problematicas que padecemos. El Plan de Desarrollo de la Alcaldia de Medellin:
2008-2011, Medellin es Solidaria y Competitiva, es un derrotero de la administracion para pagar
la deuda social, acumulada en muchos afios de inequidad, de desatencion a 1a poblacion MAS. =" =
vulnerable, y de falta de planeacion en la inversion social. =

i,

a

FOTO: JULIAN GAVIRIA




Asi como se ha cambiado la estructura urbanistica de nuestra ciudad,
con intervenciones integrales, con nuevos polos para la educacion,
la cultura, el emprendimiento y el encuentro ciudadano, también se

han liderado procesos para que la poblacion mas vulnerable mejore
sustancialmente su calidad de vida, en la busqueda de alcanzar, en
nuestro ambito, los Objetivos del Milenio.

Objetivo 1: Erradicar [a pobireza extrema y
6l hambre

La Administracién de Medellin ha dispuesto
recursos econéomicos pot valor de $466.000 millones
de pesos en programas como Medellin Solidaria,
Poblaciones en Riesgo Social, Complementacion Alimentaria
9 Sistema de Gestion Alimentaria, a través de los cuales
se posibilita el acceso de los hogares en extrema
pobreza a planes prioritarios de desarrollo familiar,
complemento alimenticio, generacién de ingresos
y fortalecimiento de la convivencia y la cultura
ciudadana. Estos programas buscan superar las
barreras de acceso de la poblacion més vulnerable
a los servicios de educacion, salud, recreacion y
deporte.

Proyectos como Medellin Solidaria, que atiende a
45.000 familias en extrema pobreza, y Buen Comienzo,
que garantiza el acceso a la educacion, salud, recreacion
y deporte desde la madre gestante hasta los 6 afios
de edad, trascienden la planeaciéon sectorial, para
convertirse en ejes transversales de intervencion.

Con estos programas, la Administracion Municipal
muestra efectividad en sus actuaciones y avances
positivos en algunos indicadores de calidad de vida:
personas que generalmente consumen tres comidas
diarias; habitantes de calle que alcanzan un proceso de
resocializacién y adquieren habitos de vida positivos;
niflos y nifias de 3 a 5 aflos con estado nutricional
adecuado (peso/talla), y personas que cuentan con

o a s B = d
suministro y acceso al minimo vital de agua potable: =& =
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El resultado positivo de estas intervenciones
de la Administracion Municipal es evidente, aun
con el impacto negativo que se genera por el
incremento en el nimero de poblaciéon desplazada
que llega a la ciudad, que ya ronda entre las 26.000
y 27.000 personas anualmente. Esto se convierte
en un aspecto de relevancia en la implementacion
de la politica publica.

Objetivo 2: Lograr educacion bdsica
universal y alcanzar unia cobertura del
93% en la educacion media

La meta universal de velar para que en 2015 los
nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria, es un
objetivo que muchos pafses reformularon por
encontrarse muy cerca de la meta propuesta. La
cobertura universal de la educacion basica fue
definida, entonces, como el principal Objetivo de
Desarrollo del Milenio para Colombia, meta que se
alcanz6 en Medellin desde el 2004. El pais también
se propuso llegar a una cobertura de educacion
media del 93%; los avances que ha registrado
la Ciudad -entre el 2004 y el 2009 al pasar la
cobertura de 61.4% al 76.1%- permiten proyectar
el cumplimiento de dicha meta en la educacién
media para el 2015.

Los avances alcanzados en educacion inicial
y atencion integral son evidentes, para el 2009 la
cobertura alcanzada en nifios y nifias de Sisben 1,
2y 3entre 1y 2afos fue de 12,6%, y la cobertura
de 3y 4 afios alcanza un 50% con un aumento del
doble de 24% a 50% de lo que se presentaba en
2004

Asi mismo, durante el cuatrenio 2008-2011
se propuso ampliar la cobertura en la educacion
superior apoyando la financiacion de jévenes de
estratos 1, 2 y 3 con el Fondo EPM, recursos de
presupuesto participativo y ampliacion de la oferta
de formacién técnica y tecnolégica del Municipio
en el ITM, Pascual Bravo y el Colegio Mayor. La
cobertura en educacion superior, paséd de 27,5%
en 2004 a 35,2% en 2008 en poblacion de 17 a
21 afnos, el Fondo EPM ha beneficiado 10.266
estudiantes y 1.400 por presupuesto participativo
manejado por Fondo Icetex y un incremento de la
continuidad de los bachilleres en educaciéon post
secundaria, al aflo de haber egresado en 7 puntos
porcentuales de 52.4% en 2005 a 59.5% en 2009.

Objetivo 3: P!‘IIIIIIWEI‘ la equidad de género
Y |a autonomia e Ia mujer

La meta universal de este objetivo estd
expresada en términos de la cobertura en educacion
representada  en la desagregacion por sexos
(hombre, mujer). Esta meta, tal como lo expresa el
documento CONPES 91, no representa diferencias
significativas en Colombia, y, en ese orden de ideas,
la Administracion de Medellin aborda el tema de
equidad desde las metas nacionales, en términos
de violencia de género, vigilancia en salud publica
de la violencia intrafamiliar, y mercado laboral y
participacion.

Desde su misma formulacion, el Plan de
Desarrollo Municipal 2008 —2011 ha planteado como
uno de sus enfoques fundamentales el enfoque de
género, y respondiendo a esa intencionalidad se han
destinado $36.000 millones de pesos. Entendiendo
el tema como un asunto de modificaciones culturales
de largo aliento, se han obtenido logros como la
creacion y funcionamiento del Consejo de Seguridad
para las Mujeres, se sigue impulsando el Concurso
Mujeres Jévenes Talento, la bancarizacion de mujeres
de los estratos mas bajos, el cubrimiento del 100%
de mujeres cabeza de familia como beneficiarias
de subsidio municipal de vivienda, la exoneracion
de pago de inscripcion a las mujeres para acceso a
estudios de educacion superior, y la ocupacion del
49% del total de cargos de la Alcaldia por parte de
mujeres. Son avances que han propiciado la igualdad
en términos de derechos, participacion, obligaciones,
oportunidades y disfrute de los beneficios del
desarrollo.

Otjetivo 4: Reducir Ia mortalidad en
menores de cinco anos

Objetivo 5: Mejorar Ia salud Sexual y
reproductiva

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, Ia
malaria y el dengue

Los temas de salud tienen también un puesto
preponderante en el Plan de Desarrollo 2008-2011
del Municipio de Medellin. La tasa de mortalidad
infantil para menores de 5 afios se ha reducido
considerablemente, por debajo de 4 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos, lo que implica el
cumplimiento con creces de la meta nacional, que



~ DESDE LA INSTITUCIONALIDAD

La ciudad da senales fuertes del cambio de paradigma cuando pasa
de un desarrollo centrado en obras a una articulacion social, que
interpreta la historia de la ciudad y teje relaciones de fondo a partir de
focalizaciones que atienden su propia diversidad habitacional.

es de 17. Esto se ha logrado fundamentalmente por
los programas que abordan las tres principales causas
de mortalidad infantil, que son el EDA (Enfermedad
Diarréica Aguda); el ERA (Enfermedad Respiratoria
Aguda) y la desnutricion. En el afio 2009, ningun
menor de 5 aflos murié en Medellin por esta ultima
causa.

La tasa de mortalidad materna se encuentra por
debajo de 45 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos. Esto se ha logrado fundamentalmente por
los programas de servicios de salud reproductiva de
buena calidad.

Como sea que para este ODM se ha formulado una
meta nacional con respecto a “Reducir la mortalidad
en menores de 1 afio”, es importante resaltar los
esfuerzos que hace la Administracién Municipal al
lograr niveles menores de 10, superando positivamente
dicha meta nacional, fijada en 14 muertes por cada
1.000 nacidos vivos.

Objetivo 7: Garantizar la Sostenibilidad
ambiental

Con el acuerdo que la Alcaldia de Medellin y el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)
han suscrito con la empresa estatal Ecopetrol, se
han logrado reducir los niveles de azufre en los
combustibles de diesel y gasolina, pasando en el 2008
de 3.000 ppm a 500 ppm en el diesel, y de 1.000 ppm
a 300 ppm en la gasolina.

Elmejoramiento dela calidad ambiental ha sido una
preocupacion constante de la presente Administracion
del Municipio de Medellin, que ha implementado
estrategias permanentes de educacién ciudadana en
estos temas, especialmente con la poblacion infantil
(alrededor de 76.000 nifios), y con los diferentes
actores del transporte publico.

En el afio 2009 se le hizo monitoreo a mis de
2.100 vehiculos por emision de gases, y se espera llegar
2 9.600 en el afio 2010. Igualmente, la Administracion
Municipal hizo el chequeo de control de emisiones de
fuentes fijas a 200 empresas en el afio 2009, y espera
continuar con 150 en el presente afio.

Frente a la Politica Publica de vivienda se destaca el
interés de la Administracién Municipal para coordinar

y operar el sistema habitacional en Medellin. Cabe
resaltar el compromiso tanto publico como privado
en el tema, y las importantes alianzas del nuevo
instituto descentralizado de vivienda (ISVIMED) con
gremios como CAMACOL ANTIOQUIA, las Cajas
de Compensacion, las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV), entre otros actores.

Se propuso en el cuatrienio 2008 - 2011 una meta
de 15.000 soluciones habitacionales de interés social, de
las cuales, a marzo de 2010, se tiene ya un avance de
8.294 ejecutadas directamente y con el modelo de apoyo
a proyectos desarrollados por el sector privado.

Enesesentido,las Gerencias Sociales de Desplazados
y las Gerencias Territoriales de La Iguand, Moravia y
Nuevo Occidente plantean una accién permanente
de atencién y acompafiamiento a los entornos de
renovacion urbana y desarrollo habitacional.

Objetivo 8. Fomentar una sociedad mundial
fiara el desarrollo

Para el cumplimiento de este objetivo, la
Administraciéon Municipal invierte en los programas de
apoyo al emprendimiento, con un conjunto de acciones
y proyectos encaminados a la creacién de empresas
sostenibles, y al fomento de emprendimientos de
organizaciones sociales, autosostenibles y competitivas,
cuya finalidad es el bienestar de sus comunidades en el
ambito barrial, urbano y rural.

Se impulsa el fortalecimiento de las MIPYMES,
para la consolidacion del tejido empresarial de la ciudad,
mediante la aplicacion de instrumentos y herramientas
sistematizadas y probadas en la intervencion y desarrollo
de empresas, con asocio de aliados estratégicos. Apoya
también a las Comunidades c/uster, con el fin de trabajar
conjuntamente con la gerencia de los custer estratégicos
de la ciudad, asociaciones, instituciones educativas y
gubernamentales.

El mejoramiento de los indices de desarrollo
humano y el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos atrae, cada vez mas, la cooperacion
internacional, como un instrumento propio de la
politica de relaciones internacionales que gestiona,
entre otros, el acceso de los ciudadanos de Medellin a
los servicios de gobiernos internacionales.
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Antioquia e dfluests
4 un desarrollo mas equiliorado

Ana Cristina Moreno Palacios
Directora Departamento Administrativo de Planeacion
Gobernacion de Antioquia
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Aliniciar la lectura del Plan de Desarrollo 2008-2011, “Antioquia para Todos. Manos ala Obra”, se
evidencia el compromiso de la Administracion actual del Departamento por combatir la pobreza,
considerado el principal reto de su politica publica. El objetivo es claro: convertir el circulo vicioso
de pobreza e inequidad en un circulo virtuoso. De esta forma transcurridos un poco mas de dos
afos de gestion, la caracteristica general ha sido la utilizacion de una variedad de herramientas
e instrumentos, asi como de una serie de estrategias que le permitan a los antioquefios contar
con crecientes oportunidades de bienestar, al tiempo que sientan las bases para el crecimiento
sostenido y la internacionalizacion de su economia, por considerarse determinantes clave de

progreso en el mediano y largo plazo.

Y no podria ser otro el reto del Gobierno
Departamental si se tiene en cuenta que para inicios
del 2008 Antioquia registraba una situacion de
pobreza aguda, con cerca de 3°027.300 antioquefios
pobres, de los cuales 1°372.957, se encontraban
en situaciéon de indigencia. Y aunque variadas e
igualmente complejas las causas, es evidente que los
altos niveles de pobreza en Antioquia son el producto
de la forma, como de tiempo atras, se ha pretendido
ofrecer un mayor desarrollo dentro del territotio, lo
cual habria derivado en un modelo concentrador y
altamente inequitativo, que terminarfa por excluir de
las opciones del desarrollo a la inmensa mayoria de
los pobladores por fuera del Valle de Aburra.

Los esfuerzos realizados de
tiempo atras orientados a

ofrecer un modelo productivo

eficiente basado en criterios
como la concentracion de
oportunidades, habrian
conducido al Departamento
por senderos de inaceptable
inequidad territorial.

El Valle de Aburra genera cerca del 70 por ciento
del Producto Interno Bruto — PIB- del Departamento
y concentra aproximadamente al 60 por ciento de la
poblacion, en tan solo el 1,8 por ciento del territorio.
Concentracion que
productivos, infraestructura basica y demas recursos
y actividades que acompafian a los procesos de
generacion de riqueza.

se extiende a los recursos

Sin embargo esta dinimica no ha impedido que mds
del 50% de su poblacion se clasifique como pobre y
cerca del 60 por ciento de poblacién trabajadora tenga
por opcion laboral el acceso a empleos informales o a
laborar en condiciones de subempleo.

Esta inequitativa concentracion resulta aun mds
preocupante si se consideran las pocas opciones
con las que han tenido que desenvolverse las otras
subregiones. Mientras el Valle de Aburra aporta el 70
por ciento del PIB de Antioquia, la subregién que le
sigue, el Oriente, aporta un poco mas del ocho 8 por
ciento; Uraba supera ligeramente el 7 por ciento; el
Suroeste el 5; el Norte el 4; el Nordeste y Occidente,
apenas superan el 2 por ciento; y el Magdalena Medio
aporta al PIB antioquefio menos del 1.5%

De otra parte, se estima que por fuera de los 10
municipios que conforman el Valle de Aburra, mas del
80 por ciento de los municipios registran niveles de



El acuerdo establecido desde el ano 2000 en torno a los Objetivos del
~Milenio, se ha constituido en el marco referencial mas valioso; sus
objetivos, metas e indicadores le han permitido a la Administracion hacer

pobreza por encima del 80 por ciento; lo que a todas
luces indica que el modelo implementado hasta
entonces, no solo resultd excesivamente concentrado
e inequitativo sino también poco efectivo en la oferta
de soluciones adecuadas que contribuyeran a resolver
la falta de crecimiento econémico y de bienestar de
la poblacién antioquefia.

Por todo ello, y en el entendido de que buena
parte de la pobreza en Antioquia se debe en alguna
manera a consecuencias derivadas de las estructuras
econémicas y el acervo de recursos y practicas
productivas heredadas, el camino que recorre
Antioquia en los dltimos dos afios es claro en dejar
huella de 1a necesidad de avanzar hacia escenatios de
mayor equidad y equilibrio entre las subregiones. Sélo
asi se podran obtener mejores resultados sociales,
ampliar el escenario de oportunidades y ofrecetles a
los antioquefios mejores garantias de progreso.

En este sentido las actuaciones de la
Administracion ~ Departamental — concentran la
atencion en una serie de acciones y realizaciones
de corto y largo plazo. Al respecto, el acuerdo
establecido desde el afio 2000 en torno alos Objetivos
del Milenio, se ha constituido en el marco referencial
mas valioso; sus objetivos, metas e indicadores le han

permitido a la Administraciéon hacer seguimiento
a la forma cémo las acciones de politica publica
mejoran la situaciéon de los antioquefios en materia
de combate a la pobreza, contribuyen a ampliar
las oportunidades dentro del sistema educativo en
cada uno de los niveles de formacion; aportan en
la reduccion de la mortalidad infantil; promueven la
igualdad entre los géneros, al tiempo que permiten
ir consolidando estrategias que apuntan hacia un
desarrollo mas equilibrado y sostenible.

Con el propésito de combatir la desigualdad y
la exclusion, y teniendo en cuenta que la educacién
en el mediano y largo plazo es el mayor detonante
para el mejoramiento de las condiciones sociales de
la poblaciéon mas pobres, desde el afio 2008 y con
una inversion conjunta con el gobierno nacional
del orden de $34.000 millones de pesos, Antioquia
promueve la politica de gratuidad, con la cual ha
logrado que mas de 700.000 menores de las nueve
subregiones del departamento estén estudiando
gratis; politica le habria permitido al Departamento
aumentar las matriculas en mas del 10 por ciento entre
los afios 2008 y 2009, y que tiene por reto para este
2010 la institucionalizacién del programa, mediante
su ratificacién como politica publica a través de
ordenanza definida por la Asamblea Departamental.

seguimiento a la forma como las acciones de politica publlca mejoran la__
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Los retos de Antioguia

El mayor acceso a la educacion; el aumento de
mas de 2.100 plazas de docentes en los dltimos dos
afios; el programa “Antioquia Virtual Siglo XXI”,
que ha permitido que mas de 2.000 instituciones
educativas cuenten con conectividad; una relacién
de 24 alumnos por computador, constituyen el
reconocimiento de oferta educativa de calidad.

Otros programas como, Antioquia Bilingle,
Mejoramiento  de Ambientes de Aprendizaje,
Capacitacion  Docente, Mejoramiento de la
Educacién Media y Mand Escolar, hacen que los
antioquefios consideren a la educacién como una
“estrategia maestra” en el objetivo de garantizar
progreso para todos.

El compromiso con la educacién superior
es ecvidente. En el marco del programa de
subregionalizacion de la educacion, la Universidad
de Antioquia cuenta con sedes en cada una de las
subregiones del Departamento; el Tecnolégico de
Antioquia, hace presencia en el Suroeste, Nordeste,
Oriente y Occidente del Departamento, al tiempo
que el Politécnico Jaime Isaza Cadavid, registra sedes
en Caucasia, Rionegro y Apartado.

De otra parte, el Programa de Ciudadelas
Educativas ha llegado a los municipios de Puerto
Berrio, Amalfi, Yarumal, Frontino, Sonsén, Andes,
Urrao, Caucasia y Apartadé. Hasta el mes de marzo
este programa registraba inversiones por valor de
4.610 millones de pesos.

Registros como los de Mana Escolar, que
viene entregando a 348.631 niflos y jovenes un
complemento alimentario durante 180 dias y en
la primera infancia viene beneficiando a 212.000
menores durante los 365 dias del afio, cuenta con
una inversién que supera los 92 mil millones de
pesos; dicha iniciativa se refleja en los subsidios de
manutencion a 5 mil jévenes de la educacion media y
la inversion cercana a los 50 mil millones de pesos en
equipos y conectividad, constituyendo una evidencia
de que el Departamento de Antioquia avanza a favor
de una mejor distribucion de los subsidios, y de paso
busca combatir de manera efectiva los tradicionales
esquemas de desigualdad y exclusion.

Programas como Mana no sélo propician
condiciones de permanencia de nifios y jovenes en
el sistema educativo, también se han convertido en
una efectiva politica de disminucién del ndmero
de muertes por desnutricion. Y aunque 11 muertes
por esta causa durante el afio 2009 resulta una cifra
preocupante, son notorios los avances de los tltimos
aflos en esta materia.

Basta solo recordar que apenas hace unos afios,
en 2001, el nimero de nifios de menos de cinco afios
que fallecieron a causa de fisica hambre fue de 145;
en el 2002 y en el 2003, fueron 75 los nifios muertos
por desnutriciéon. De otra parte, en direccién a
combatir la pobreza y la exclusion, los programas de
salud orientados a favorecer a los estratos 1y 2 del
Departamento, permitieron que el 9 por ciento de la
poblacién esté asegurada, y que el 94 por ciento de
los municipios cuenten con una prestacion total en el
servicio de vacunacién; lo que indica el compromiso
del Gobierno Departamental con la equidad.

LLa Secretaria de Equidad de Género en Antioquia,
se ha convertido para el pais en un ejemplo de
buenas practicas. Su ya tradicional presencia en el
Departamento traerd a futuro acciones del orden
nacional, al sumar esfuerzos con otras regiones y
dependencias como es el caso de la Secretarfa de
Equidad de Género para las Mujeres Vallecaucanas
(recientemente creada), la Oficina Asesora de la
Mujer y Desarrollo Social en Cérdoba; la Consejeria
Departamental de Mujer y Juventud en Caquetd; y
los programas de Género en Nariflo, el Programa
de Mujer en Putumayo o el existente en Risaralda.
El Observatorio de las Mujeres constituye uno de
los logros mas recientes, a través del cual un grupo
técnico yacadémico bésico realiza analisis de diversas
fuentes de informacion para entender la evolucion
de la equidad de género en el Departamento de
Antioquia.

En la intencion de avanzar en la realizacion de un
plan de desarrollo desconcentrado, mas equitativo
e incluyente, que les permita a los antioquefos
disponer de un conjunto bdsico de objetivos y
metas de mediano y largo plazo, con que disefiar

Mediante un amplio ejercicio de concertacion, el sector publico,
comerciantes y productores y en general la sociedad civil organizada,
contribuyen con el mayor fortalecimiento institucional, en medio de la

construccion de escenarios de confianza y de dialogo.

84 OBSERVAR 22



~ DESDE LA INSTITUCIONALIDAD

Hoy el Gobierno Departamental ha entendido que en términos

de productividad y competitividad se debe dar prioridad al desarrollo
de estos proyectos que permitan la verdadera internacionalizacion
de Antioquia.

las acciones y politicas publicas futuras en distintas
areas de gobierno (salud, educacién, politicas
sociales, obras publicas y desarrollo productivo), y
en el marco de la adopcién de un nuevo enfoque de
planificacion, a través de la Planeacion Estratégica
y la Prospectiva Territorial, se busca que las nueve
subregiones de Antioquia puedan contar con
lineamientos estratégicos para su desarrollo.

Los avances al respecto han permitido que
dichos lineamientos no solo propicien que los
diferentes agentes del desarrollo se encuentren en un
didlogo abierto, y que de manera conjunta visualicen
y disefien un futuro mejor, sino también identifiquen
y evalden su potencial productivo, hasta entonces
practicamente omitido en la busqueda de opciones
de desarrollo.

Una vision a largo plazo

La experiencia en torno a la realizacién de los
Planes Estratégicos del Oriente, Urabd, Norte y
Suroeste del Departamento, sumados a los avances
respectivos en el Bajo Cauca y la Zona del Nus,
demuestran que las comunidades estan dispuestas
a construir sus propias visiones de futuro y a
comprometerse en el logro de metas alli propuestas.
De la mano de agendas estratégicas de desarrollo
subregional y zonal, los municipios antioquefios
tendrain una mayor visibilidad y podrin ofrecer
mejores oportunidades de inversién y empleo.

Es este escenario por naturaleza el que valida los
megaproyectos que orientan la politica de mediano
y largo plazo del Departamento como estrategias
de desarrollo. El Gran proyecto de la Hidroeléctrica
Ituango, que aumentarda en mas del 60 por ciento
la oferta de energia de Antioquia; Autopistas de la
Montafia, que traerd posiblemente en diez afios 900
kilémetros adicionales de dobles calzadas que de paso
se convertiran en soporte de internacionalizacion de
la actividad econémica de los antioquefios; el impulso
a la construccion del Puerto de Uraba; la promocion
de mecanismos de explotacién del recurso hidrico a
través de la construccion de microcentrales de energfa;
sumados a los proyectos de desarrollo minero y forestal
del pafs, son el mejor soporte de unas subregiones
mas dinamicas y con mejores opciones de empleo y
generacion de riqueza.

La competitividad del Departamento no
dependera tan solo de los logros que obtenga Medellin
y su Atea Metropolitana; es claro que en Antioquia
son las subregiones las que estan llamadas a competir;
ellas, aprovechando sus potencialidades y definiendo
estrategias de modernizacién e internacionalizacion,
deberan  emprender las  acciones  estratégicas
necesarias, y por fortuna cuentan con un Gobierno
Departamental que ha hecho valer el principio de un
manejo de lo publico con visién empresarial y con
amplio sentido social.




E Gentro de Pensamiento Social

un actor relevante en Ia agenda social de Golomhia.

Desde hace tres aflos Comfama, en asocio con la ANDI, Isa, ARP Sura y Proantioquia, y con el
apoyo de instituciones como el Banco de la Republica Sucursal Medellin, la Universidad Eafit y la
Universidad de los Andes, cred el Centro de Pensamiento Social como un espacio para la region y
el pais que fomentara la investigacion, el estudio critico, la opinion documentada y el pensamiento
social, con el proposito de que éstos estén orientados hacia el mejoramiento de la calidad
y la implementacion de politicas publicas, asi como de las practicas de responsabilidad social
empresarial. El Centro, representa un esfuerzo interinstitucional de proporcionar a la sociedad
colombiana, un espacio de encuentro que cualifique el debate publico, y que intervenga en la ya
complicada agenda social del pais.

i PoP qué un Centro de Pensamiento Social? Existe el convencimiento que
Desde el afio 2007 muchos se han hecho esa |OS Centros de PensamlentO

pregunta: existiendo tantas instituciones dedicadas al

estudio de los temas sociales del pais, ¢spor qué crear son un refe re nte de |a

un Centro de Pensamiento Social? La respuesta, que

di§ta de ser facil, t'iene dos lendgment()s esenci.ales.' El CapaCIdad InteleCtual de |aS
primero, la necesidad de constituir una organizacién SOCIed ad eS COntem poran eaS,

dedicada a proveer una plataforma intelectual para

la orientacion de politicas innovadoras y soluciones para |a prOd UCCK’)n de IdeaS
constructivas en la esfera de la inversion y los

programas y politicas sociales, de cara a los retos y y de Oplnlén, ademéS, Son
oportunidades del pais en un mundo cada dia mas un factor deCISIVO en |a

interdependiente; asi mismo, teniendo en cuenta el

papel cada vez mas relevante de los empresarios y formaC|0n de 0p|n|0n put)hca
del sector privado en la construcciéon de una nueva

y mejor sociedad. Lo segundo, es que existe el y formUIaCI()n de pon’tlcas
convencimiento de que los Centros de Pensamiento publ ICaS y prlvad aS eflcaces

son un referente de la capacidad intelectual de las
sociedades contemporaneas, para la produccion de
ideas y de opinion; ademas, son un factor decisivo
en la formacion de opinion publica y formulacion de
politicas publicas y privadas eficaces.

Con base en estos dos hechos, se definieron Su segunda linea de trabajo es el fomento de la
tres lineas de accion que el Centro ha venido investigacion que deriva, no solo en el trabajo de
desarrollando: en primer lugar, la generacion de  articulacion y promocion de la tarea que desarrollan
espacios de discusion, en la que se adelantan acciones  ]og grupos de investigacion de la region, sino también
permanentes de difusion y didlogo entre actores, en la publicacién y difusion de los Documentos de
CSpCCiﬂhStﬂ.S, instituciones pl:lbliCﬂ.S, lideres del sector Trabajo del Ccntro’ como aportcs ala Comprensién
publico y privado, y la sociedad en general, con el v anjlisis de los fenémenos sociales de mayor
propésito de mejorar la interlocuciéon y la calidad del incidencia en la agenda del pafs ’
debate en torno a lo social.
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Y por dltimo, el impacto en politicas publicas,
fundamentado en el propésito de formular
recomendaciones sobre el tipo de estrategias
que mejor contribuyan a formar y potenciar las
capacidades de las comunidades. Estas tres lineas
se fundamentan en tres principios que orientan las
actividades del Centro: la independencia, entendida
como la responsabilidad en la divulgaciéon de
resultados, analisis, y en las posiciones asumidas,
sin injerencias externas; la credibilidad, a partir de
la excelencia académica, el rigor cientifico y técnico
de todos los integrantes; y la cooperacion, realizando
construccion conjunta de analisis, investigacion y
estudios con diversas instituciones afines en los
temas de interés comun.

Flll‘lllﬂl}ililll (ie pensamiento social y
generacion tie nuevos conocimientos’

El accionar del Centro de Pensamiento hace
parte de la construccién de un nuevo mapa de
conocimientos para realimentar la gestiéon de
los actores publicos y privados, inmersos en los
procesos de toma de decisiones futuras o en la
definiciéon de programas y politicas publicas. En el
caso de politicas sociales, la mejor utilizacion de la
investigacion puede ayudar a salvar vidas, a reducir
la pobreza y la desigualdad, y a mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

Producir nuevos conocimientos, es un proceso
ciclico que comienza con la generacion y codificacion
de una base existente de conocimiento, a partir de la

1 Realizado con base en: Overseas Development Institute. Research and Policy in
Development. http://www.odi.org.uk/about/default.asp
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cual se recoge la informacion clave de experiencias,
problemas o situaciones especiales seleccionadas
bajo ciertos criterios, y que luego se abordan
con mayor profundidad a través de herramientas
econdémicas, estadisticas,
cualitativas. De esta manera, la informacién que
se recolecta y los resultados que se obtienen se
convierten en conocimiento util, disponible para
los actores interesados en la toma de decisiones, o
en replicar experiencias exitosas, adaptando dichos
conocimientos a sus propios contextos y realidades.

econométricas o

el Centro de Pensamiento aparece como una
entidad que permite la transferencia efectiva del
conocimiento adquirido a partir de metodologfas
disefladas para asegurar una transferencia sistematica
de conocimiento. Dependiendo de la metodologia de
transferencia, se contribuye a que los roles de policy
adviser y policy maker se desarrollen de una manera
mas efectiva. En algunos casos, las transferencias
de conocimientos pueden generar proyectos o
politicas que se transforman en experiencias exitosas
y replicables.
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Solidaridad para ol desarol

Jefe del pregrado en Ciencias Politicas
Universidad EAFIT

En este numero de la Revista Observar nos convoca un tema de indudable pertinencia para la
Ciudad y el Departamento. Esta pertinencia se soporta sobre hechos de caracter estructural:
pobreza, desigualdad y, sobre todo, ausencia de solidaridad.

Recordemos que la solidaridad puede ser un activo ciudadano

que permite enfrentar las dificultades propias de tener ingresos bajos
e inestables y que se podria evidenciar en la ayuda incondicional entre
familiares, vecinos, amigos 0 companeros, como rasgo caracteristico
de las relaciones cotidianas de los antioquenos.



TL.a mas reciente enciclica social, una voz en
defensa del desarrollo humano integral, sefiala que “la
solidaridad es, en primer lugar, que todos se sientan
responsables de todos; por tanto no se la puede
dejar solamente en manos del Estado” (Benedicto
XVI, Caritas In Veritate, n. 38). La reflexion en
torno al desarrollo y a la equidad es una apuesta
pertinente ¢ inaplazable, pero sus logros también
dependen del compromiso de todos nosotros. En
consecuencia, es preciso superar la mentalidad de
asumir las privaciones humanas como dato, anécdota
o paisaje para convertirlo en realidad propia, cercana
y modificable a través de nuestra participacion
solidatia y comprometida.

Crisis economica, crisis de los 0DM

En el afio 2000 se firmé el aé\;crdo internacional
de orden social mas importante en la historia
reciente: los Objetivos de Desatrollo del Milenio
(ODM). La Organizacion de las Naciones Unidas
logré fijar la pauta de las politicas sociales patra
enfrentar la pobreza y la desigualdad mundiales.
Desde entonces, las cifras venfan mostrando logros
en reduccién de pobreza extrema, mortalidad
infantil, educaciéon y agua potable. No obstante, el
crecimiento econdémico no estaba acompafiado de
disminuciones sustanciales en desigualdad y la ayuda
internacional seguia siendo materia pendiente.



Pero la crisis financiera del ano 2008 es también crisis de los ODM dado
que sus consecuencias en la dinamica economica global repercuten
directamente en variables determinantes de pobreza tales como
oportunidades para la generacion de ingresos, restricciones fiscales de
los gobiernos, menores remesas Yy estancamiento del comercio.
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El oscuro panorama econémico hace que la
politica social pase de nuevo a un nivel inferior
en las prioridades de la deliberacién de politicas
publicas dando lugar a una focalizacién inversa
de la intervencion de los gobiernos: en aras de
la estabilidad, las grandes empresas (del sector
financiero y vehiculares, por ejemplo) se convierten
en el receptor de la financiacion estatal en tanto que
la erradicacién de la pobreza parece que puede seguir
esperando.

En el marco del mas reciente Foro de la Unesco, el
director del Informe de Desarrollo Humano, Kevin
Watkins (2009), asegur6é que la crisis de los ODM
representa un desafio para los lideres politicos de
los paises ricos y para las agencias internacionales de
desarrollo haciendo alusion a la imperiosa necesidad
de destinar recursos de cooperacion internacional
para cumplir con los ocho objetivos globales.

Con el fin de contrarrestar la focalizacion inversa
seflalada arriba, los lideres politicos de nuestras
sociedades pobres también tienen los desafios de

exigir la atencién econémica internacional y de
garantizar una politica social que ocupe el primer
lugar de las decisiones para enfrentar las crisis
actuales. A continuacién se describe el panorama
local en materia de desigualdad con el fin de destacar
que este hecho representa la oportunidad para hacer
de la verdadera solidaridad, el baluarte del edificio
social que necesita la politica publica de nuestro
territorio.

Desigualdad Sin Solidaritad

Todos hablamos con mediana claridad de los
significados comunes de la solidaridad (ayudar,
adherir, simpatizar); sin embargo, un primer paso de
la deliberacion social consiste en reflexionar acerca
del verdadero alcance que la solidaridad auténtica
puede significar para el logro de objetivos comunes.
Los Objetivos de Desarrollo, por ejemplo, pueden
quedar sin bases cuando se descubre que las buenas
intenciones, antes que la solidaridad férrea, son el
carburante de las declaraciones grandilocuentes que
encuentran dificultades insalvables provenientes
desde decisiones econémicas y posturas politicas.

Grafico 1. Solidaridad en principales ciudades del pais
Fuente: elaboracion propia con base en Encuestas de percepcion ciudadana

Ciudades Como Vamos 2006 - 2009.
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En términos generales, las personas nos sentimos
solidarias en algin grado y desde esa romantica
suposicion se comete el error de tomar algunas
decisiones; frente a la pregunta ¢usted es solidatio?,
con los matices del caso la respuesta automaitica
suele ser positiva.

ILa realidad de la solidaridad se hace evidente
cuando se indaga por la ciudadania en general. Las
encuestas de Ciudades Coémo Vamos permiten
ilustrar este punto: ante la pregunta que indaga por la
responsabilidad ciudadana en materia de solidaridad
con los demds cuando requieren ayuda, se obtienen
respuestas que se ubican en un nivel mediocre,
siendo Medellin la tendencia mas alta con un 3.5 en
promedio pero que cae a un 3.2 en el 2009, afio en el
que Bogota arroja una calificacion atipica de 4.1; las
cifras restantes apenas se acercan al tres.

En suma, de acuerdo con las cifras de percepcion
urbana, en la actualidad no es posible afirmar que la
solidaridad constituya un capital social sobre el cual
se pueda edificar el proceso de consolidacién de las
politicas. No obstante el panorama es desalentador,
es necesario emprender la construccion de la
solidaridad auténtica como apuesta colectiva que
garantice resultados concretos frente a las injusticias
cotidianas cuya evidencia mds palpable se halla en la
desigualdad que hasta ahora luce irremediable.

En materia de desigualdad es importante resaltar
te)

que el tiempo de bonanza nacional caracterizado por

un crecimiento econdémico que arrojo tasas entre

4.6% (2003) y 7.6% (2007), coincide con la ausencia
de logros en la distribucion del ingreso, pues el
coeficiente de Gini para el 2008 se ubica en 0.59,
idéntico valor al registrado en 2002.

Colombia hace parte de los

cinco paises que registra
aumento en la desigualdad
con el mas alto incremento.

Ademids, de acuerdo con un estudio reciente
de la serie de documentos de trabajo en politica
econémica y social de UNICEEF, se encuentra que
durante el periodo comprendido entre 2003 y
2007, la desigualdad se reduce en 13 de 18 paises
analizados en América Latina y el Caribe; Colombia
hace parte de los cinco paises que registra aumento
en la desigualdad con el mas alto incremento, igual a
tres puntos (cfr. Cornia y Martorano, (2010).

En el plano local, el Indicador Multidimensional
de Condiciones de Vida (IMCV) calculado para
“medir la privacion en los hogares en el largo y en el
corto plazo, lo que a su vez permitird a los decisores
de politica de la ciudad definir los criterios para una
mejor focalizacion de los programas de reduccion
de pobreza” (Castafio, 2009: 15), también permite
identificar desigualdad inter e intracomunas.

Grafico 2. Cambios en el Gini de algunos paises de ALC (2003 - 2007)
Fuente: elaboracion propia con base en Cornia y Martorano (2010).
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Grafico 3. Desigualdad en Medellin por comunas.
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Nota: IMCV: varia entre cero y cien, siendo cien el nivel 6ptimo de condiciones de vida.
El coeficiente de variacion se mueve entre cero y uno, donde uno indica mayor desigualdad intracomuna.

Fuente: Castafio, 2009.

IMCV: Indicador Multidimensional de Condiciones de Vida.

La media del IMCV para toda la ciudad es igual
a 26 puntos y el coeficiente de variacién asciende a
0.77. Entre las comunas es diciente que mientras la
comuna 14 obtiene un indicador promedio cercano
a 75 puntos, las comunas 1 y 2 apenas obtienen entre
11 y 12 puntos.

En elinterior de cada comuna se puede observar
la desigualdad a través de los coeficientes de variacion
del indicador en cada una de ellas, en donde la mayor
variacion indica mayor desigualdad: mientras El
Poblado muestra un valor inferior a 0.2, Robledo,
Villa Hermosa, Belén y San Javier superan el 0.5.

La situacion es mas ilustrativa en los resultados
por estrato: el estrato seis exhibe un IMCV igual a
79 en tanto que el estrato uno se ubica por debajo
de los diez puntos, generando una desigualdad en
relacion de diez a uno; la desigualdad en el interior
de cada estrato muestra que el estrato uno posee el
mayor registro cercano a 0.6 mientras que el estrato
seis registra un coeficiente de variacion inferior a 0.1.

La conclusion que se desprende del estudio
en mencion tiene que ver con la magnitud de la
fragmentacioén de la ciudad, pues las comunas con
mejor nivel de condiciones de vida (Laureles: 56
y El Poblado: 75) coinciden con el menor nivel

Un territorio que se piense,
de manera auténtica, como
una ciudad solidaria tiene que
dedicar ingentes esfuerzos
para que toda la ciudad

logre condiciones de vida
similares a las comunas

que tienen mejores niveles.
Ese constituye un proposito
comun de desarrollo que
permite activar, dinamizar y
ordenar actores, instituciones
y recursos hacia la
construccion de un proyecto
politico de altas miras.



Grafico 4. Desigualdad en Medellin por estratos.
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Nota: IMCV varia entre cero y cien, siendo cien el nivel 6ptimo de condiciones de vida; El coeficiente de
variacion se mueve entre cero y uno, donde uno indica mayor desigualdad intracomuna.

Fuente: Castano, 2009.

de desigualdad intracomuna (Laureles: 0.26 y El
Poblado: 0.17). De igual forma, los resultados
permiten evidenciar que, asf como las condiciones
de vida mejoran para los estratos altos, también la
desigualdad se acentta en los estratos menores.

Solidaridad como virtud social

El intelectual antioquefio Cayetano Betancur
asegura que “por la solidaridad nos sentimos
corresponsables en  relacion  con  nuestros
semejantes” (1964:32) y cuando indaga por la
relacion entre pobreza y solidaridad, invita a pensar
no solo en la pobreza econémica sino en todas las
clases de pobreza y concluye que los “pueblos son
pobres porque han carecido de solidaridad” (1964:
34).

En este escenario, la solidaridad constituye
la piedra angular sobre la cual se edifique el
pensamiento social al servicio de la justicia. Se
propone por tanto, asumir la solidaridad como
virtud social complementaria a la lucha por la
justicia, empresa nada facil ya que la justicia “es
una tarea infinita, porque todo lo humano vive en
continuo movimiento, y en ese permanente moverse
de las cosas humanas, muchas injusticias se cometen,
muchos quedan despojados de lo que les pertenece”
(Betancur, 1964: 25—20).

Ante la dificultad de la
tarea, la solidaridad permite
ofrecer nuevos caminos

de respuesta siempre que
se le apueste con decision
desde los diferentes actores
del escenario publico
deliberativo.
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Condiciones para Ia formacion en solidaridad

Analizar causas. Rentabilidad economica y afan de poder fundados en el egoismo

Dado el panorama de ausencia de conciencia
solidaria y tomando en cuenta lo exigente de su
comprension como virtud social, es claro que la
formacion en la solidaridad constituye una tarea
urgente, a saber: en la élite, implica promover una
dimension ética de la solidaridad; en la academia,
exige investigar para proponer soluciones adecuadas
de justicia y solidaridad en nuestros pueblos. En
la sociedad como un todo: “Es necesaria una
formacion sistematica orientada hacia una mayor
concientizacion de la importancia de la solidaridad
social. Las condiciones para una formacién en
la solidaridad son: saber lo que le ocurre al otro;
analizar las causas de las situaciones; y actuar de

modo solidario” (CELAM, 2000).

En el mensaje de la Jornada Mundial de la Paz de
enero de 2010 se invita a “redescubrir esos valores
que constituyen el fundamento sélido sobre el
cual construir un futuro mejor para todos” y
la solidaridad es uno de los pilares de ese nuevo
modo de vivir.

Cabe anotar que cuando Amartya Sen cuestiona
el papel central que se le atribuye a la conducta
egoista como principal motivacion humana, también
advierte que “es importante no caer en el error de
suponer que los individuos son especialmente
virtuosos y estan deseosos de ser justos” (2000:
335). Sin embargo, el principio solidario esta
presente en la mente y el corazon humanos. Si bien el
interés personal nos mueve a comportarnos de una
u otra manera, también el interés por otros (amigos,
familiares, vecinos, compafieros, conciudadanos,
incluso desconocidos) influye en nuestras decisiones.

La solidaridad permite hacer frente a las
crisis sean ellas de caricter humano, econdémico,
alimentario, ambiental o social. No es inexacto
asegurar que somos solidarios por naturaleza, el reto
consiste en hacer valer esa motivacion humana por
encima del egofsta interés personal en todo tiempo
y lugar.

En el plano colectivo, el
principio de la solidaridad
entendido como un deber
con los demas, alude a la
responsabilidad personal

frente a la suerte de nuestros
conciudadanos y cuyas
implicaciones practicas
dependen del alcance que

le asignemos a nuestros
propositos.

L.a vinculacion a la conversacion social

orientada por motivaciones solidarias y la accion
directa como el voluntariado o la exigencia de
cuentas a los tomadores de decisiones pueden ser
vehiculos de solidaridad.

Sin desconocer la advertencia de Sen citada arriba,
es posible afirmar que la tarea de promover y
facilitar las acciones fundadas en la solidaridad
constituye un factor jalonador para lograr los
objetivos de las politicas publicas encaminadas a
garantizar la dignidad de la persona humana fundada
sobre condiciones de justicia y equidad.

Hacia una politica pdblica solidaria

La crisis de los ODM constituye una nueva

oportunidad para reproponer la lucha contra la
pobreza y la desigualdad como propésito comun
de desarrollo en donde la novedad resida en la
comprension de la solidaridad auténtica como eje
articulador de reflexiones académicas, deliberaciones
ciudadanas y decisiones de politica.

En poco mas de un afio estaremos inmersos en
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la discusion social que permitira elegir el gobernante
que orientara los destinos de la ciudad por cuatro
anos.

Estamos a tiempo de emprender el proceso de
formacion en solidaridad que consiste en conocer
la realidad, comprenderla y actuar en consecuencia
desde la reflexion académica y ciudadana respecto al
papel que puede jugar la virtud social de la solidaridad
en la forja de politicas publicas encaminadas al logro
de resultados socialmente deseables.

El protagonismo de las personas durante todo el
proceso de las decisiones sociales debe sustentarse
sobre la importancia que tienen las ideas al momento
de pensar las cuestiones colectivas para ofrecer
respuestas pertinentes, pero también audaces, de
tal manera que la decisién resultante del proceso
permita ensanchar el marco de lo posible hacia
soluciones mas justas y equitativas.

Tomando en cuenta que la sociedad no solo
depende de la gestion de sus gobernantes sino
también del protagonismo de todos sus ciudadanos,
es preciso fomentar una conversacion social en
donde las voces de la academia, el sector privado,
el sector social y el sector publico y de la ciudadania
en general, expresen su postura respecto a la
cuestion solidaria como insumo fundamental para el
desarrollo de la ciudad.

Ta cuesta arriba de la solidaridad auténtica
tiene su punto de partida en la discusion, ejecucion
y evaluaciéon de politicas publicas mas humanas.
Para ello debemos superar la vision de paisaje
inmodificable que caracteriza nuestra lectura de los
fenémenos sociales, de tal manera que comencemos
a reconocer que detras de las cifras estin las personas
que sufren a diario las mads diversas formas de
privacion asociadas con las penurias econémicas, la
ausencia de oportunidades y la negacién de derechos.

BIBLIOGRAFIA

BENEDICTO XVI (2009). Caritas in Veritate (CIV).
Disponible en: http://www.vatican.va/holy_father/benedict_
xvi/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_

caritas-in-veritate_sp.html

¥4%+%s (2010). Jornada Mundial de la paz. Disponible en.
http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/messages/
peace/documents/hf_ben-xvi_mes_20091208_xliii-world-day-
peace_sp.html

BETANCUR, C. (1964). Las virtudes sociales. Bogota: Colegio

Miximo de las Academias de Colombia

CASTANO, E. (2009). El indicador de condiciones de vida para
la ciudad de Medellin. Mesa de trabajo sobre pobreza y exclusion
en Medellin; Medellin Cémo Vamos - Centro de Pensamiento
Social. Disponible en: http://wwwmedellincomovamos.org/
publicaciones/descargas/Elkin%20Castano.pdf

CELAM, (2000). Solidaridad en América propuestas para
impulsar la solidaridad entre Norteamérica y Latinoamérica.
Disponible en:
celam/101.doc

http:/ /www.celam.org/documentos_

CORNIA, G. A. y B. Martorano (2010). Policies for Reducing
Income Inequality: Latin America During the Last Decade.
Social and Economic Policy Working Paper. Disponible
en: http:/ /www.unicef.org/socialpolicy/files/Postscript_

Formatted_Policies_for_reducing_income_inequality.pdf
SEN, A. (2000). Desarrollo y libertad. Bogota: Planeta.

WATKINS, K. (2009). The Millennium Development Goals —
bankable pledge or sub-prime asset? UNESCO Future Forum
- 2 Match 2009. Disponible en: http://portal.unesco.org/en/
files/44668/12360113951watkins_ UNESCOFutureForum.
ppt/watkins_ UNESCOFutureForum.ppt

OBSERVAR 22 95






BN tiemyos de crisis

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

La crisis financiera de 2008, una de las peores en los ultimos 70 afos, ha tenido un efecto
contundente en la tasa de crecimiento econémico, especialmente de los paises que dependen
de manera directa en la demanda externa y los flujos de inversion extranjera. Segun cifras del
Fondo Monetario Internacional’, la economia global se contrajo en un 1% durante 2009. Ninguna
region ha sido inmune; de acuerdo al Banco Mundial, cerca del 40% de los paises en via de
desarrollo estan altamente expuestos a tasas de crecimiento negativas del PIB e incrementos de
los niveles de pobreza. Pero luego de una etapa de contraccion econdmica y de la implementacion
de paquetes fiscales reaccionarios en practicamente todo el mundo, se destaca la vulnerabilidad?
de los paises en via de desarrollo al enfrentar los efectos a mediano plazo de la crisis, tanto en el
plano econdmico como politico, con altos riegos en materia humanitaria y social.
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CRECIMIENTO DE LA POBREZA EXTREMA: VARIACION PORCENTUAL
DEL PIB, EL EMPLEQ Y EL PRECIO DE ALIMENTOS EN EL MUNDO (2007-2010).
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En los dltimos 2 afios, el comportamiento
de la crisis ha tenido efectos desiguales sobre el
PIB de los bloques econémicos; mientras que en
Estados Unidos y la Unién Europea el prondstico
de crecimiento para 2010 es moderado, con tasas
de 1.5% y 0,3% respectivamente, se espera que los
paises emergentes sobre todo en Asfa, jalonen el
crecimiento de la economia global con indies de
hasta 7,3%?; estas son cifras sin precedentes, que
generan tanto altas expectativas como escepticismo.

No todos los pafses emergentes han podido
sortear los efectos de la crisis tan efectivamente
como en el Este de Asia o Brasil. En este contexto
de aparente recuperacion, las economdias de los paises
de ingreso bajo han sido las mas perjudicadas4;
los efectos de la crisis financiera en los paises
desarrollados se han replicado con més fuerza en las
economias con alta dependencia en las exportaciones
y el flujo de inversion extranjera. Estas economias,
han retrocedido en la lucha contra la pobreza
necesitando programas mas fuertes para remediar
la estrepitosa caida de los mercados y los crecientes
niveles de desempleo; pues si bien segin el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, en
términos monetarios la etapa mas algida de la crisis
probablemente ha sido superada, la contraccion del
PIB y el incremento en los precios de los alimentos

3 Ibid.

4 2009. Reporte de Monitoreo Global —“Desarrollo en Emergencia”. Publicacion Conjunta del
Banco Mundial y el FMI. Washington DC.

a nivel internacional, han llevado a cerca de 200
millones de personas en el tercer mundo a la pobreza
extrema®.

No obstante, y a pesar de la estabilizacién de
los precios de los alimentos a comienzo de 2009,
se estima que la tasa de desempleo en 2010 sea de
6.5%, casi un punto porcentual por encima de los
niveles alcanzados antes del comienzo de la crisis,
lo que representa menor capacidad adquisitiva para
suplir las necesidades basicas alimentarias en el
mundo; se puede observar como la crisis financiera
coincidi6 y frustrd la capacidad de respuesta ante
la crisis alimentaria, dando como resultado, el
empobrecimiento estimado de 100 millones de
personas que no lograrin mejorar sus niveles de
calidad de vida en el mediano plazo.

Se estima que la caida del
PIB mundial en un punto
porcentual puede llevar a
cerca de 20 millones de
personas en el mundo a la
pobreza extrema.

5 De acuerdo al Banco Mundial (2009), la pobreza extrema se define como la proporcion de
habitantes de paises en desarrollo que subsisten diariamente con $1,25 dolares americanos

0 menos (De acuerdo al PPP de 2005 a precios constantes). Esta estimacion cubre el 96% de
los paises en desarrollo.



Esta alarmante cifra, a su vez, reduce las expectativas
de crecimiento del PIB de los paises en via de
desarrollo con ingresos mas bajos a un cuarto con
respecto a los prondsticos originales antes de la caida
de los mercados financieros. Adn mas, el impacto
de la crisis econémica en 2009 ha significado el
aumento de personas en extrema pobreza entre 55
y 90 millones.

Es claro el efecto nefasto de la crisis en la
reducciéon del bienestar para los mas pobres,
aumentando la incertidumbre internacional sobre el
impacto en la capacidad y viabilidad del cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Ante la
necesidad de encontrar un plan de respuesta para
mitigar las consecuencias sociales de la crisis, El
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
han sefialado una serie de recomendaciones, que
junto a los planes de choque macroeconémico que
cada pais ha aplicado como respuesta a la contraccion
econémica, sirvan para generar desarrollo inclusivo®;

Tener respuestas fiscales adecuadas para proteger

a los mas vulnerables.

Fortalecer las redes de seguridad social y los

programas de proteccion de infraestructura para

mantener la productividad empresarial, y asi
asegurar la creacion de empleo.

Mantener condiciones macroeconémicas estables

y mejorar el clima politico y financiero, para

favorecer el aumento de los niveles de inversion

en el sector privado, especialmente las PYMES.

Asegurar la efectiva ejecucion de programas
publicos de salud, involucrando al sector privado
en el financiamiento y entrega de servicios.
Reducir las intenciones proteccionistas en
la medida que se conserva la apertura en los
intercambios comerciales internacionales.

Crear compromisos con los paises donantes para
cumplir con los compromisos de aumentar la
ayuda internacional.

TLas instituciones multilaterales deben tener los
mandatos, recursos e instrumentos para apoyar
una respuesta global efectiva a la crisis mundial.

Si bien muchos Estados han abordado la crisis
mediante planes de choque fiscal, teniendo relativo
éxito en cuanto a mejorar la salud macroeconémica
de las economias en el corto plazo, mientras no se
ejecuten planes asertivos de fortalecimiento de las
politicas sociales en el mediano plazo, el costo social
en términos de pobreza puede ser demasiado alto
para los paises de menores ingresos.

En el caso de América Latina y el Caribe, han sido
evidentes los contrastes durante la crisis. La reduccion
de los ingresos derivados de la actividad turistica y
las remesas afectaron severamente las economias de
Centro América; economias exportadoras con alta
dependencia en la venta de materias primas como
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru,
vieron afectadas sus balanzas de pagos a razén de
la caida en los precios de los commodities; al igual que

ESTIMACION DEL CRECIMIENTO DEL PIB EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

12 4
——Mundo 10 1
8 -
——América Latina y el 6 -
Caribe
México 4
——— Brasil 27
0
— Argentina 2 4 2006
—— Colombia -4
-6 1
——Venezuela 8-
-10 -

2007 2008 2010*

Fuente: FMI. Informe de Perspectivas Econdmicas Regionales — Hemisferio Oeste 2009.
* Los datos para 2010 son estimaciones a noviembre de 2009.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

6 2009. Reporte de Monitoreo Global —“Desarrollo en Emergencia”. Publicacion Conjunta del
Banco Mundial y el FMI. Washington DC. 244 pég.
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las economias altamente dependientes en la venta
de energifa como Ecuador, Bolivia y Venezuela.
No obstante, el fortalecimiento de los marcos de
politicas econémicas y la estabilizacion de los precios
de los commodities, han permitido responder de
manera mas efectiva a las necesidades de la actividad
econémica. Simil no compartida con respecto a la
lucha contra la pobreza.

De acuerdo a la CEPAL, en el periodo 2002-
2008, la bonanza econdémica vino acompafiada de
reduccion en los niveles de la pobreza e indigencia,
mejoramiento del empleo y en muchos casos la
reduccién de la desigualdad’. En el caso de la crisis
financiera de 2008, si bien las economias han logrado
niveles de recuperacion que podrian ser envidiables
en Estados Unidos y Europa, la CEPAL no es tan
optimista en materia social.

Si bien la recuperacion se ve reflejada en el
comportamiento de la economia global, esta
esconde un incremento en la desigualdad social y
vulnerabilidad en acceso a los servicios de salud,
vivienda y nutriciéon; como consecuencia de la

reaccién en cadena provocada por la degeneracion del
empleo a mediano plazo. A pesar de la estabilizacion
de los mercados financieros, las tasas de empleo
se han visto disminuidas con respecto a las cifras
presentes en el periodo 2002-2008. Aun mis, es
preocupante el deterioro de la calidad, en términos de
menores perspectivas de creacion de empleo formal
e incremento de la ocupacion en sectores informales
y de baja productividad®. Sin empleo de calidad, no
hay desatrollo social sostenible de calidad.

En cuanto a las secuelas de la crisis, América
Latina es igualmente un continente de asimetrias.
Esto responde a muchos factores enddgenos de
las economias y los distintos planes de choque
implementados en cada pafs. En Argentina por
ejemplo, hubo un crecimiento del gasto publico
del 27% gracias al superavit de cuenta corriente
de periodos anteriores a 2008. Dicha medida se ha
concentrado principalmente en remuneraciones
(creacion temporal de empleo) e inversion real
directa, con menos participaciéon de subsidios y
transferencias directas al sector publico.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBREZA, INDIGENCIA, EMPLEO, DESEMPLEQ Y COEIFCIENTE
DE GINI 2002 -2008

Gini

Desempleo

Empleo

Indigencia

Pobreza

60

2008 B 2002

Fuentes: CEPAL-OIT (2009), Coyuntura laboral en América Latina y El Caribe, Boletin N°2 Septiembre

de 2009.

*En unidades de Gini por 100, los restantes en porcentajes
*El Coeficiente de Gini se trata del promedio no ponderado de 17 paises (no considera El Salvador).

7 CEPAL. Panorama social de América Latina 2009. Capitulo IlI.

8 Ibid.
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Si en 6 afnos (2002-2008) América Latina redujo la pobreza en 41
millones de personas, y si las estimaciones presentes indican que la
CI‘ISIS en el ano 2009 habria empobremdo a una cuarta parte de este

Por otro lado en Chile, la respuesta ha consistido
en un plan de estimulo a través de la inversion publica
a sectores considerados como vulnerables ante la
coyuntura; tal es el caso de las empresas mineras de
cobre. Igualmente el plan incluye rebajas tributarias
transitorias y fortalecimiento del acceso al crédito
para las Pymes. Brasil, uno de los paises con una
tasa de recuperacion mas acelerada, ha hecho rebajas
tributarias para aumentar el consumo y estrategias de
inversion publica, posibles gracias al uso de uno de

los pocos fondos anticiclicos en América Latina’.

LLas medidas estatales parecen haber sido efectivas

a pesar de la pobre reaccion en la generacion de
empleo. Sin embargo los grandes retos siguen siendo
luccion de los niveles estructurales de pobreza

y la volatilidad ante las coyunturas. Asi las cosas,
América Latina y paises emergentes en situaciones
similares enfrentan ahora dos grandes interrogantes;
por un lado todavia estd por determinar la capacidad
de las medidas anticiclicas para jalonar las economias
de América Latina, de una manera sostenible, a los
niveles de crecimiento previos a la crisis. Finalmente,
quizas uno de los factores mas criticos en América
Latina en el mediano plazo, suponiendo que halla
crecimiento econdémico sostenido, es el analisis del
efecto de las medidas aplicadas por los Estados a
la hora de revertir el aumento de la pobreza y las
desigualdades en América Latina, y asi permitir el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.
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prosperidad conocido como “el Tigre Gelta”
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El caso del rapido crecimiento econdmico Irlandés en la década de los noventa y sus implicaciones
sociales y medio ambientales asociadas a la transformacion de ser "un pais en vias de desarrollo ,
a ser un pais" desarrollado siguen siendo de gran interés a nivel internacional.

Al fendmeno de crecimiento econdmico que experimentd Irlanda entre los afios 1995 al 2007, se
le conoce coloquialmente como el milagro del Tigre Celta, en donde pasd de ser uno de los paises
mas pobres y periféricos de Europa, a ser uno de los mas ricos a nivel econdmico. Se usa la misma
analogia de Tigres que se dio a los paises del Este Asiatico (Corea del Sur, Singapur, Taiwan y
Hong Kong) que experimentaron un crecimiento econémico acelerado a finales de los ochenta y
principios de los noventa (O’Hearn, 1998; Sweeney, 1998).

1 Maria Alejandra Gonzalez Pérez es actualmente Jefe del departamento de Negocios
Internacionales y la Directora del Grupo de Investigacion en Estudios Internacionales de la
Universidad EAFIT. Tiene un PhD en responsabilidad social empresarial y globalizacién de la National
University of Ireland, Galway (NUI Galway), y un Master en Negocios de la misma universidad.



El desarrollo de Irlanda como puede ser visto
en la Grafica 1. puede ser medido por su alto y
sostenido crecimiento econémico, bajos niveles de
inflacién, disminucién de la tasa de desempleo y
de emigracién, pagos de las deudas externas y un
creciente superavit del presupuesto nacional (Barry,
1999; Barry, 2000; Sharry y White, 2000; Sweeney,
1998).

Este fenémeno econémico es atribuido a varias
causas entre las cuales figuran: la globalizacion, la
institucionalizacion del Acuerdo Social Irlandés
(Irish  Social Partnership), la Europeizaciéon de la
economia irlandesa desde 1973, las bajas tasas de
impuestos que atrajeron inversion extranjera directa
de compafifas multinacionales (IED) a ubicarse

en Irlanda, las ayudas internacionales de fondos
estructurales de la Unién Europea, los subsidios y las
politicas de incentivos pata el desarrollo industrial,
su ubicacién geografica entre Hstados Unidos y
Europa, el tener inglés como lengua nativa, y su
composicién demografica de poblacién joven y con
conocimientos en computacion (Barry, 1999; Kirby,
2003; O’Hearn, 1998; Sharry y White, 2000).

La globalizacién de la década de los noventa tuvo
un papel crucial en el crecimiento econémico de
Irlanda, puesto que este pais esta ubicado geografica
y culturalmente entre dos de las grandes economias
de finales del siglo pasado: Estados Unidos y la
Unién Europea (Kirby, 2004; Sweeney, 1998).
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Grafica 1. Desarrollo de Irlanda 1990 - 2010
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Fuente: Central Bank (2007); Economist Intelligence Unit (EIU) 2010; United Nations Statistical Division (2010).

Histéricamente Itlanda habia influenciado a
los Estados Unidos, con mads de 40 millones de
estadounidenses con raices irlandesas y el compartir
el mismo idioma (Williamson, 1996), permitié un
acercamiento cultural entre las dos naciones, y facilitd
que las compafias estadounidenses identificaran a
Irlanda como su plataforma para ubicar las empresas
de alta tecnologfa para competir en el mercado
Europeo, y de esta manera alcanzar ventajas por
reduccion de costos de transporte y comunicaciones.

Debido a ello, Irlanda logra posicionarse como
el segundo exportador de software del mundo, y la
sede de 10 de las 20 companias farmacéuticas mads
significativas para la economia mundial segin la
revista Fortune (Murphy, 2000).

El Acuerdo Social Irlandés fue una determinacion
centralizada de un incremento salarial ligado a
productividad a través de negociaciones colectivas
trianuales y tripartitas entre sindicatos, empleadores y
el Gobierno, a través del cual se introdujeron cambios
en el proceso de formacion salarial de Irlanda (Baccaro
y Simoni, 2004; Kirby, 2004; Roche y Ashmore, 2002).

El Acuerdo Social Irlandés, se inicio en 1987 con el
Programa de Recuperacién Nacional (PNR), cuando
la organizaciéon que representa todos los sindicatos
del pais, el Congtreso Irlandés de Sindicatos (ICTU),
acepta limitar el incremento salarial a 3% por los
primeros 3 afios del acuerdo a cambio de una reforma
fiscal por parte del Gobierno para que el ingreso neto
por los asalariados aumentara, y al mismo tiempo
se conservaran los beneficios de la seguridad social
(Baccaro y Simoni, 2004).

El Acuerdo Social se convirtio
en la columna vertebral de la
politica economica irlandesa,
y por ende cada tres anos

un nuevo Acuerdo Social es
aprobado.

Durante los 3 afnos de este acuerdo, la economia
irlandesa aument6 notablemente, y el crecimiento
del PIB fue del 3,6% anual, lo cual influencié
positivamente  todos los otros indicadores
macroeconémicos. Debido a que en este periodo, la
combinacién de baja inflacién, con la reduccién de
impuestos, llevaron a un aumento en las ganancias
salariales reales. El Acuerdo Social se convirtio en la
columna vertebral de la politica econémica irlandesa,
y por ende cada tres aflos un nuevo Acuerdo Social
es aprobado (Roche, 2007).

Este Acuerdo, no solamente contiene lineamentos
respecto a los salarios, sino también medidas sociales
y economicas, y fue llevado a lo que se conocia en
Irlanda como respuestas locales a desempleo de
largo plazo, donde los representantes locales de la
sociedad civil y organizaciones comunitarias fueron
encargados con la tarea de disefiar e implementar
politicas para la generacioén de empleo localmente.



A este modelo social, que posteriormente origind
el Programa para Competitividad y el Trabajo, le es
atribuido el sobreponer al pafs de las contracciones
ciclicas derivadas del crecimiento econémico
generado por subsidios al desarrollo industrial y
desempleo.

El Acuerdo del afio 1996, que fue llamado
Acuerdo 2000 se focalizaba en la necesidad de llevar
el Acuerdo Social a nivel de la empresa, debido a la
naturaleza critica de la cooperacién en las relaciones
obrero-patronales, y la necesidad de reducir las
desigualdades sociales y la exclusién (Roche, 2007).

Definitivamente, el éxito
economico de Irlanda, pudo
en su momento también
ser medido como un triunfo
social.

Para el afio 2000, el desempleo no era un
problema en Irlanda, por el contrario habia un
déficit de mano de obra, es por esto que para el
Acuerdo del afio 2000, el cual se llamé el Programa
por la Prosperidad y la Justicia, se vir6 el énfasis de
politicas macroeconémicas hacia politicas orientadas
a la demanda. Este acuerdo daba recomendaciones
especificas  para el desarrollo de habilidades
requeridas por el mercado laboral, inversiones
estructurales, viviendas a precios mds accesibles, el
desarrollo de organizaciones para el cuidado infantil;
y la necesidad de identificar indicadores para el
monitoreo de estos (Baccaro y Simoni, 2004).

Definitivamente, el éxito econémico de Irlanda,
pudo en su momento también ser medido como un
triunfo social. Para ilustrar esto, en el ano 2004, la
Unidad de Inteligencia de la revista The Economist
(EIU) identificé que para el afio 2005, Irlanda
serfa uno de los mejores paises del mundo para
vivir, puntuando en primer lugar entre 111 paises
comparados en un indice de calidad de vida que
compilaba 9 indicadores diferentes, de los cuales

solamente el Producto Interno Bruto (PIB) per capita
era un indicador econémico (EIU, 2004).

Segun este estudio de EIU (2004), las ventajas
de Irlanda se debian primordialmente a dos factores
sociales en la que la puntuacién de Irlanda fue muy
supetior comparada con los otros pafses de la Unién
Europea: el nivel de estabilidad familiar (medido por
el baja tasa de divorcios), y la fuerte participacion en
actividades comunitarias (medida por la alta tasa de
asistencia a la iglesia, y pertenencia a sindicatos de
trabajadores).

En los contextos de progresos econdémicos
significativos  hay aspectos positivos y  retos
asociados. El caso de Irlanda, algunos autores
(Fahey ¢/ al, 2007; Kirby, 2004; Whelan y Maitre,
2000), cuestionan como evidentemente se pueden
demostrar  estadisticamente  mejorfas  sociales
durante el fenémeno del Tigre Celta, en cuanto a
mayores y mejores oportunidades de empleo, mayor
acceso a educacion y a vivienda, reduccion de la
pobreza, disminucién del porcentaje de desempleo
de largo plazo, etc., pero por otro lado también se
puede demostrar estadisticamente, como ha habido
un crecimiento de las inequidades econdmicas y
concentracion de la riqueza en unos pocos y por
ende marginacién de minorfas, un aumento en los
tiempos de transporte, mayor incremento del estrés,
incremento de crimen, choques raciales derivados de
un incremento masivo de los niveles de inmigracion,
y aumento de personas en listas de espera para recibir
atencion médica.

Existen posiciones
encontradas en cuanto a
la efectividad del modelo

irlandés. Mientras algunos
ven el caso de Irlanda como
un modelo de desarrollo
social, otros autores
consideran que no es
sostenible en el tiempo.
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Es por esto que para autores como Kirby (2004)
el modelo Irlandés no es un modelo sostenible de
desarrollo, sino un modelo de acumulacién de
capital, con altos costos sociales que, a largo plazo,
no pueden ignorarse.

Para Kirby (2004) aunque el caso Irlandés, fue
un caso modelo para explicar los efectos positivos
de la globalizacion, los analisis que se hicieron del
crecimiento econdémico no se fundamentaron en
teorfas de desarrollo donde el enfoque de analisis
debe ser en los resultados sociales en términos de
reduccion de pobreza, reduccion del desempleo, y
reduccién de la desigualdad.

La interpretacion de Kirby (2004) se fundamenta
en un crecimiento sustancial de la pobreza relativa y
un crecimiento de la desigualdad durante la década
de los noventa, basado en el Indice de Pobreza
publicado por primera vez en 1998 (World Bank,
2003) medido en 17 paises industrializados en
donde se combinan 4 elementos: (i) longevidad (el
porcentaje de la poblacion que no se espera supere la
edad de 60 afos); (i) conocimiento (el porcentaje de
la poblaciéon que es funcionalmente analfabeta); (iif)
estandar de vida (el porcentaje de la poblacion que
vive de ingresos inferiores a la linea de pobreza); y
(iv) exclusion (el porcentaje de la poblacion que lleva
mas de 12 meses desempleada).

En este Indice de Pobreza, durante los afios
1998-2004, Irlanda ocup6 el segundo lugar mas bajo
después de los Estados Unidos, siendo Irlanda segun
este Indice el pais con mayor pobreza relativa de la
Unién Europea en ese momento. Para demostrar
el aumento del decline en el acceso a salud, Kirby
(2004), se apoya en el reportaje de Wren (2003) quien
encuentra que el acceso a atencion médica primaria
disminuyé en Irlanda a medida que la riqueza
nacional habia aumentado.

En cuanto, al aumento de la desigualdad para el
acceso a vivienda, Kirby (2004) se basa en Dudry y
Punch (2001) quienes demuestran que desde 1994 los
precios de las viviendas nuevas se han incrementado
significativamente en proporciéon a los costos de
construccion, indices de consumidor y promedios
de incrementos industriales salatiales, por lo tanto el
nivel de accesibilidad a vivienda propia se limit6 para
algunos, y ha hecho que se aumente la demanda de
alquiler de vivienda, y por lo tanto se aumenten los
COStos.

En términos de acceso a educacion, Kirby
(2004) se basa en Smyth y Hannan (2000), quienes

demuestran una marginalizacion al acceso a
educacién de quienes provienen de condiciones
sociales desventajosas como lo son los hijos de
padres desempleados, sin formacién profesional o
miembros de familias muy numerosas.

Sin embargo, aun para autores como Kirby
(2004), quedan cuestionamientos acerca de la
naturaleza de este crecimiento acelerado en Irlanda,
y sus efectos sociales presentados al final de este
articulo son efectos secundarios que pudieron haber
sido manejado con un mayor intervencionismo del
Estado a través de politicas enfocadas en crear real
desarrollo social, o si estos efectos fueron causados
por este modelo, y por ende este debe cuestionarse.
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10 afs de Pensamiento Social:

equidad e integracion

La Revista Observar se origina en 2001 con la creacion del Observatorio para la Equidad y la
Integracion Social en Medellin y Antioquia, mediante la iniciativa de Comfama, el Centro para el
Desarrollo Humano del PNUD y el Sector de las Ciencias Sociales y Humanas de la UNESCO.

El grupo técnico ha estado conformado por Saul Pineda Hoyos, Diego Fernando Franco Moreno,
Rafael Gutiérrez, Gustavo Lopez Ospina, Jorge Giraldo Ramirez y Luis Felipe Arango Gomez, quienes
se han encargado de estructurar a lo largo de 22 ediciones el esquema de la publicacion para
cumplir el propdsito central de analizar la coyuntura social y econdmica del Area Metropolitana,
Antioquia y el pais a través de la identificacion de alertas tempranas entorno a la politica social.
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Temas centrales: resultados
de las pruebas ICFES y Saber,
crisis de la vida en Antioguia.
Contribuciones: Jorge Ivan
Gonzélez.

OBSERVAR N° 6
Temas centrales: Evolucion
de la pobreza, observatorios
sociales.

Contribuciones: Jorge Bernal
Medina, Leila Hessini,

Anita Nayar, Jairo Humberto
Restrepo Zea.

OBSERVAR N° 7
Temas centrales: desigualdad,
nifiez.

Contribuciones: Alberto Yepes,

John Saldarriaga.

OBSERVAR N° 8

Temas Centrales: Desempleo y
desigualdad en Medellin.
Contribuciones: Mauricio
Uribe Ldpez, José Fernando
Gutiérrez.
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OBSERVAR N° 9

Temas centrales: democracia,
indice de Desarrollo Humano,
Responsabilidad Social
Empresarial.

Contribuciones: Bernardo
Kliksberg, Carlos Arturo Angel.

OBSERVAR N° 10

Temas centrales: Microcréditos,

violencia, educacion, crisis
social de las familias.
Contribuciones: Muhammad

Yunus, Marta Cecilia Caballero,

Carlos Alberto Zarruk Gomez.

OBSERVAR N° 11

Temas centrales: transito y
vulnerabilidad en Medellin.
indice de Desarrollo Humano
Contribuciones: Rafael Rincon,
José Fernando Gutiérrez,
Wanda Engel, Mauricio Uribe
L6pez.

OBSERVAR N° 12

Temas centrales: nutricion,
gstado de la democracia en
América Latina, comunidades
afroamericanas de Antioquia.
Contribuciones: Augusto
Ramirez Ocampo, Francisco
Madrid Salazar, José Guillermo
Anijel, Jestis Ramirez.
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OBSERVAR N° 13

Temas centrales: Necesidades
Basicas Insatisfechas,
desarrollo, equidad e
integracion.

Contribuciones: Alfredo
Witschi Cestari, José Antonio
Ocampo Gaviria, Eugenio
Prieto Soto, Nanak Kakwani,
Gustavo Ldpez Ospina.

OBSERVAR N° 14
Temas centrales: Objetivos
de Desarrollo del Milenio,
educacion, geografia de
Antioquia.
Contribuciones: Ana Lucia
Hincapié, Mauricio Molina
Molina.

0BSERVAR N° 15

Temas centrales: Indice de
Desarrollo Humano, familia
colombiana.

Contribuciones: Piedad Estrada
Arango, Marta Elena Correa
Arango, Luis Fernando Duque
Ramirez, José Fernando Orduz,
Lucrecia Ramirez Restrepo.

OBSERVAR N° 16

Temas centrales: Desarrollo
territorial y equidad.
Contribuciones: Humberto
Franco Gonzalez, Hugo Lopez
(Castario, Carlos Alberto Villa,
Mohamad Yunus, David
Khoudour-Castéras.



OBSERVAR N° 17

Temas centrales: India y Brasil.
Contribuciones: Jesus Botero
Garcfa, Jests Cesar Gomes
dos Santos, Anne Marie Zwerg
Villegas, Luis Fernando Vargas
Alzate, Sushil Khanna, Anibal
Gaviria Correa, Federico
Restrepo Posada.

OBSERVAR N° 18

Temas centrales: Vivienda,
Desarrollo Humano, empleo,
pobreza.

Contribuciones: Alfredo Sarmiento
Gomez, Fabian Repetto, Hugo
L6pez Castafio, Diego Fernando
Gomez Sénchez, Juan Lozano
Ramirez, Jorge Leon Sénchez Mesa,
Clara Inés Restrepo Mesa, Boris
Montoya Jaramillo.

OBSERVAR N° 19

Tema central: Salud.
Contribuciones: Marfa Luisa
Escobar, Marfa Patricia
Arbeldez Montoya, Elkin
Martinez Lopez, Diego
Palacios Jaramillo, Carlos
Ignacio Cuervo Valencia,
Augusto Galdn Sarmiento, PP
Balladelli, G. Alfaro, M. Korc,
R. Sempertegui, H. Rodriguez,
A. Vicari.

Obseruar? |

OBSERVAR N° 20

Temas centrales: geografia

de Antioquia, desarrollo,
infraestructura.
Contribuciones: Gabriel
Demombynes, Alberto Gémez,
Pedro Juan Gonzdlez Carvajal,
Carlos Mario Ramirez, José
Fernando Villegas Hortal.

OBSERVAR N° 21

Tema central: Cooperacion
Internacional.

Contribuciones: Gustavo Lopez
Ospina, José Luis Machinea,
Ricardo Melo, Natalia

Escobar Pemberthy, Gina
Marfa D “amato, Pablo Patifio
Grajales.

OBSERVAR N° 22

Tema central: Indicadores

de desarrollo de Medellin,
Antioguia y Colombia,

con base en los ODM.
Contribuciones: Mauricio
L6pez, Piedad Restrepo, Carlos
Medina, Christian Posso,
Gloria Véasquez, Elkin Martinez,
Lukas Jaramillo, Juan Pablo
Durdn, Juan Diego Jaramillo,
Sergio Urdn, Mdnica Ospina,
Alexandra Peldez, Ana Cristina
Moreno, Adolfo Eslava, Marfa
Alejandra Gonzdlez.

La coleccion completa de la Revista Observar
se encuentra en el enlace:
http://www.comfama.com/contenidos/app/Publicaciones/

Revistaobservar/Revistaobservar.asp
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