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L Cooperacion Interniacional:

herramienta de desarrollo

La Carta de las Naciones Unidas en su preambulo
indica que uno de los aspectos por los que se
unieron las naciones del mundo fue la creacion
de un mecanismo internacional para promover el
progreso econémico y social de todos los pueblos.
Ese mecanismo tiene nombre propio: la cooperacion
internacional.

Sin duda, la cooperacién internacional es uno
de los temas mas apasionantes relacionados con
el progreso social. Desde el mismo nacimiento
de las Naciones Unidas, la treconstrucciéon de
Europa después de la Segunda Guerra Mundial
e iniciativas como la Alianza para el Progreso, la
cooperacion ha sido el puntal de lanza para asumir la
corresponsabilidad de los estados con el crecimiento
de las demais naciones, bien sean las del llamado
tercer mundo o los paises en via de desarrollo, y asi
evitar las asimetrias entre los pueblos democraticos.

Con el paso de los afos, la cooperacion
internacional ha evolucionado. La interpretacién
inicial de este principio fundamental de progreso,
fue en términos netamente econdémicos, bajo la
perspectiva geopolitica norte-sur. Ahora es un
asunto que se¢ involucra de lleno con las agendas
globales, regionales y locales, enfocandose, en gran
medida, en funcién de lo social. Esto ha permitido
la multiplicacién de los recursos y el otorgamiento
de soluciones para mejorar la calidad de vida de
muchas comunidades que requieren un impulso para
su Progreso.

Hoy en dia, y sabiendo que la cooperacion
es capaz de acomodarse a las necesidades en el
tiempo, su papel cobra una relevancia mayor, pues
constituye una herramienta de primera mano para
contrarrestar la pobreza, la inequidad y las injusticias
causadas por los fenémenos como la globalizacion,
el cambio climatico y los conflictos sociales, entre
otros. La cooperacion ha ayudado a asumir esfuerzos
conducentes a metas globales como las planteadas en
los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

En Comfama creemos firmemente en el
de la cooperacién. Sabemos muy bien que
erramienta que ayuda al fortalecimiento
, que genera responsabilidad
e permite la construccion de consensos,

ipo y la generacién de oportunidades

una

Desde hace 11 afios incursionamos en la
cooperacion. Vimos en ella una puerta y un camino
para conectar a la Caja con la agenda global. Esto
nos ha permitido encontrar aliados, socios, buenas
practicas oportunidades de mejorar,
ampliar y potenciar nuestros servicios financieros,
educativos, de vivienda, salud, educacién, y a
desarrollar programas de convivencia, construccién
de ciudadania y fortalecimiento del tejido democratico
y social, entre otros. Ademds, nos ha permitido
mostrar en el concierto internacional al Sistema de la
Compensaciéon Familiar, como una institucionalidad
redistributiva y solidaria, de gran potencial en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad.

y nuevas

Los resultados saltan a la vista: hoy somos ejemplo
en el tema entre las Cajas de Compensacion y un
referente a nivel internacional que ofrece y ensefa a
otras regiones y paises aspectos relacionados con la
gestioén y operacion de recursos de cooperacion.

Esta edicion de la Revista Observar nos llevara
a hacer un recorrido tematico por la Cooperacion.
Importantes  expertos nos han brindado su
conocimiento para analizar en profundidad y desde
varias perspectivas,laincidenciadelapoyointernacional
via cooperacion, en el nuevo orden mundial. Los
articulos que presentamos ilustran claramente la
forma cémo los paises y los organismos multilaterales,
entre otros, han aprovechado esta herramienta de
desarrollo. En ellos abordamos temas como el impacto
de la crisis econémica y financiera mundial en los
programas de cooperacién internacional de América
Latina y el Caribe, los retos de la cooperacién de
cara a la globalizacién y las oportunidades existentes
en medio de la crisis. Miraremos, ademis, el modelo
de cooperacién espafiol, como ejemplo de buena
practica, y el papel de algunos actores internacionales,
multilaterales y bilaterales, como cooperantes.

A todos los que participaron en esta edicion, un
agradecimiento profundo, pues nos ayudan cada
vez mas en la construccién de ese grupo critico y de
reflexion frente a los temas del desarrollo. Esperamos
que lalectura de estas paginas sea de su agrado y desde
Comfama seguiremos adelante con esta publicacion,
pues creemos firmemente que la Revista Observar es
una contribucion inmensa a la reflexion social.

MARIA INES RESTREPO DE ARANGO
Directora
Comfama



COOPERACION
INTERNACIONAL
EN COMFAMA

Una apuesta por Ia Internacionalizacion
y el Desarrollo

Sofia Botero Uribe
Subdirectora de Cooperacion
Nacional e Internacional
COMFAMA

“El objetivo basico del desarrollo es aumentar las opciones de las personas. En principio, esas
opciones pueden ser infinitas y pueden cambiar con el tiempo. La gente a menudo valora logros
que no aparecen en absoluto, 0 no inmediatamente, en las estadisticas de ingresos o crecimiento,
como un mayor acceso al conocimiento, mejor nutricion y servicios de salud, mas calidad de
vida, seguridad contra la delincuencia y la violencia fisica, disfrute del tiempo de ocio, libertades
politicas y culturales y sentido de la participacion en las actividades de la comunidad. El objetivo
del desarrollo es crear un entorno propicio para que la gente pueda disfrutar de una vida larga,
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saludable y creativa.”

Mahbubu Hag. Fundador del Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD (UNDP)

Concepcidn de Cooperacion Internacional

Comfama como empresa lider del Sistema de la
Compensacion Familiar y en su interés por estar a
la vanguardia en materia de servicios sociales para
la comunidad antioquefia, consider6 necesario hace
ya algo mas de una década, abrir una ventana para
la proyeccion de su plataforma de servicios hacia el
exterior. Una ventana que le permitirfa descubrir y
aprenderdeotros pafses experiencias transformadoras
en materia de desarrollo, lucha contra la pobreza,
avances para la equidad y construcciéon de mayor
cohesion social.

Con esta meta como norte exploramos
lecciones de pricticas eficaces y  oportunidades
ganadoras para transferirlas a la Caja y ofrecerlas
como bienestar para nuestros afiliados. Fue una
apuesta innovadora para el sector y un reto que
se ha asumido con rigor y compromiso. De esos
primeros afios de busqueda de cooperacion hemos
evolucionado hacia una institucién que ahora
también ofrece y ensefia a otras regiones del pais
y que se alista para llevar su experiencia al exterior.
Hoy la Subdirecciéon de Cooperacion Nacional e

Internacional muestra un balance de gestion positivo
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en materia de transferencia de conocimiento y desarrollo
de innovaciones como resultado de un trabajo de equipo
comprometido con la equidad regional y la calidad de vida
de sus afiliados. Este breve documento recoge parte de
nuestra historia y en esta edicion de Observar queremos
compartirla con ustedes.

Antes de avanzar a mirar resultados es importante
presentar el contexto y los principios que compartimos en
materia de Cooperacién Internacional y que gufan nuestra
labor. Por supuesto nos mueve el compromiso de reducir
la pobreza y la inequidad, potenciar la generacion de
riqueza, construir capacidades e impulsar oportunidades
para la gente. En este sentido, la coordinacién de
actividades, el intercambio de informacion, la definicion
de prioridades, indicadores y metas hacen parte de
nuestra gestion cotidiana para negociar con aliados tanto
nacionales como internacionales.

ILa Cooperaciéon Internacional fue para las
organizaciones socialeslo quelaapertura paralas empresas:
una oportunidad y un desafio. La oportunidad de llegar
con una mirada distinta a la gestién social, de aprender de
otras experiencias y de tener acceso a recursos diferentes.
Un reto que nos exige ser mas eficientes, organizados
y estar mejor preparados para competit en un espacio
limitado. La internacionalizacién de un pafs también
pasa por el desarrollo de la cooperacién internacional, es

~ CRISISY COOPERACION

también la oportunidad de compararse con los pares.
Ayer solo se limitaba al discurso del desarrollo hoy
abarca nuevos temas de interés mundial y no solo de
los paises en desarrollo, compartimos preocupaciones
e intereses en los cuales debemos cooperar: cambio
climatico, derechos humanos, equidad, comercio
justo, inclusién y cohesién social, entre otros. Todos
—paises de menor o mayor desarrollo- forman parte
de ese esfuerzo que resalta el concepto mismo de la
cooperacion.

Los lineamientos orientadores de la Agenda de
Cooperacion Internacional de cara al siglo XXI se
inspiran fundamentalmente en la Cumbre del Milenio
ONU 2000, la Declaraciéon de Paris (OCDE) sobre
Eficacia de la Ayuda 2005, 1a Declaracion de Monterrey
2006, y el III Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de la
Ayuda Accra- Ghana 2008.

De estos encuentros destacamos la Declaracion de
Parfs y sus compromisos:
1. Apropiaciéon. En el sentido de ejercer liderazgo
regional en los esfuerzos conjuntos.
2. Alineacién: nuestras actividades se enmarcan en
los lineamientos tanto nacionales como regionales y
locales de cooperacion internacional, con una actitud
propositiva e innovadora.
3. Armonizacion: en la misma linea de accién
buscamos alianzas nacionales para crear sinergia y
mejores resultados.
4. Manejo de resultados mediante el seguimiento
permanente a nuestros compromisos y logros.
5. Rendicién de cuentas ante nuestras empresas
afiliadas y frente a nuestros beneficiarios.
6. Mutua responsabilidad entre los donantes y los
receptores. Las Organizaciones de la Sociedad Civil
deben actuar con transparencia y responsabilidad ante
sus grupos de interés y las demds partes interesadas, y
rendir cuentas al mismo tiempo a los donantes y los
gobiernos sobre la utilizacién de los fondos publicos

De la Reunién de Accra resaltamos la importancia
de la cooperacion Sur — Sur y triangular, la
implementacién acorde con el contexto local, asi
como la importancia del rol de la sociedad civil en la
agenda para garantizar la eficacia de la ayuda.

Ya en el contexto nacional, el Plan Nacional de
Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario 2002 -
2006” sent6 las bases para la gestion de Colombia
hacia el exterior. Sefialaba como prioridad la creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional:
cooperacién publica y privada que recibe y otorga el
pais. Por su parte, la Estrategia 2007-2010 reorganizé
la demanda de cooperacién alrededor de tres areas
prioritarias: Objetivos de Desarrollo del Milenio,
lucha mundial contra las drogas y proteccion del
medio ambiente, asf como los temas de reconciliacion
y gobernabilidad.

mecanismo de articulacién de la

OBSERVAR 21
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La Ennnaraciﬁn,imarnaninnal
una construceion conjunta

La cooperacion es una forma de ver el mundo. El
reto para paises como el nuestro de renta media es
buscar el tipo de cooperacion que requerimos en un
marco de negociacion y concertacion entre las partes,
acuerdos que incorporen las necesidades locales, la
participacion ciudadana y garanticen la transmision de
conocimiento y experiencias. Antes se vefa con ojos
solamente de ayuda norte-sur con poca injerencia de
los pafses y organizaciones receptoras, hoy estamos
mejor preparados y tenemos un norte sobre lo que
queremos y necesitamos. No es una estrategia de
busqueda de recursos sino de multiplicar esfuerzos
usando una plataforma inteligente para la creacion de
valor, brindando soluciones y mejorando la calidad
de vida de muchas comunidades que requieren un
impulso. La cooperacién internacional sirve para
construir una arquitectura institucional y social, crear
consensos, capacidades y trabajo en equipo. Todo
esto lo hemos venido aprendiendo a lo largo de una
década de exploracion y negociaciones.

Comfama en este marco de cooperacion

Como principio basico de accion la intencioén de
Comfama es constituir alianzas para crear sinergia en
materia de cooperacion, asi hemos logrado mejores
resultados y le apostamos a la sostenibilidad de los
mismos. Como ejemplo de este esfuerzo hemos
trabajado en  bancatizacion, democratizacion de
los servicios financieros, remesas, créditos. En
esta misma linea promovemos la actuaciéon en
Cluster, esto significa ponernos en sintonfa con
otras organizaciones para articular y coordinar el
accionar local y regional. La generacion de alianzas,
ha sido parte esencial de nuestro quehacer y hemos
tenido resultados que implican acuerdos con actores
locales hasta acreditacion mundial de instituciones
como la Universidad de Columbia, INDES,
Harvard, Universidad Complutense de Madrid, la
SEGIB, el BID, UNICEE PNUD entre otros. No
menos importante es mencionar que Comfama
tiene presencia, mediante convenios y alianzas,
en veinticinco de los treinta y dos departamentos.
Trabajamos de la mano con empresas afiliadas,
cooperantes y asociados.

En materia de areas tematicas, cubrimos los
intereses de Comfama: crecer en educacion en valores
como la convivencia y la tolerancia, virtualidad,
jovenes, patrimonio y vivienda, salud y desnutricion,
primera infancia, recreacién, y en general toda la

gama de servicios sociales que presta Comfama, siempre con
el objetivo de fortalecer capacidades de nuestros afiliados.
En este sentido, parte de nuestra actividad la dedicamos a
preparar la oferta institucional mediante la identificacion
de fortalezas institucionales para una busqueda efectiva
de cooperacion. En especial nos interesa contar con
experiencias innovadoras en prestacion de servicios que
beneficien a nuestros afiliados.



Nuestra actuacion

Microcrédito, remesas, prevencion de la violencia, atencion a jovenes
vulnerables y programas de inclusion social.

Innovaciones sociales

Trabajadores y sus familias, MIPYMES, poblacion vulnerable,
Tipo de poblacion atendida afrodescendientes, mujeres cabeza de familia, primera infancia, jovenes,
desplazados y adulto mayor.

BID, Naciones Unidas, CAF, USAID, Agencia Alemana de Coopeacion
Internacional (GTZ), AECID, FUPAD, Presidencia de la Republica, Ministerios
Alianzas de Educacion y Proteccion Social, Accion Social, Gobernacion de Antioquia,
Universidad EAFIT, Universidad de Antioquia, Grupo Suramericana, SENA y
Alcaldia de Medellin, entre otros.

Recursos movilizados Promedio de $10.000 millones anuales.

- Centros de Pensamiento Social y de Pobreza
- Encuentros estratégicos

Generacion de pensamiento social - Revista Observar

- Cuadernos de Pensamiento Social

- Cursos de Gerencia Social

Representacion institucional 100 Delegaciones entre internacionales, nacionales y locales.
Comfama ha sido reconocida como actor esencial y confiable en materia
de construccion y ejecucion de politicas publicas y programas sociales.

Algunos de ellos son:

e |CRW, International Center for Research on Women: Selecciono el
Programa de Jovenes FENIX de Comfama, como una de las 4 experiencias
mundiales mas innovadoras y sostenibles en materia de rehabilitacion y
reinsercion de jovenes en situacion de riesgo. Septiembre de 2001.

e Programa de la Reforma Educativa en América Latina, PREAL:
Seleccion6 a Comfama como una de las 8 experiencias mas importantes
de América Latina en la disminucion de la violencia escolar, a partir del
desarrollo realizado con la Alcaldia de Medellin y la aplicacion del Modelo
de Prevencion de la violencia. Mayo de 2007.

e Fundacion Centro Accion Microempresarial - Accion Internacional:
Otorgd a Comfama el reconocimiento por su gestion, ejecucion y propiedad
en la prestacion de servicios de desarrollo empresarial como aporte a las
poblaciones pobres y vulnerables. Julio de 2003.

Reconocimientos e FUPAD: Reconocid el modelo Fénix como una metodologia exitosa
para la atencion de jovenes en situacion de conflicto. Septiembre 2003.

e CEPAL: El programa Fénix de Comfama fue elegido entre 1200
experiencias presentadas en el concurso de Iniciativas exitosas de inclusion
social patrocinado por la CEPAL y la Fundacion Kellog’s. Noviembre de
2006.

e Ministerio de Educacion (Proyecto Educacion para la Paz): El
programa de Jovenes de Comfama fue seleccionado por el Ministerio para
ser resefiado en el Catalogo Nacional de Intervenciones Sociales. Abril de
2003.

e En el Foro de Alio Nivel de Mejores Practicas en politicas y
programas de juventud en América Latina y el Caribe, organizado por el BID,
la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, UNESCO y CEPAL: Comfama
obtuvo un reconocimiento por el modelo de intervencion del programa
Promocion del empresarismo en jovenes en situacion de vulnerabilidad
ubicados en la Zona de Influencia de Metrocable y Mencion Especial por el
programa Jovenes con Empresa. Noviembre de 2009.

oBsERVAR21 11
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Etapas en el desarrollo te Ia Subdireccion

LaUnidad de Cooperacién Nacional e Internacional,
hoy Subdireccién, fue creada en septiembre de 1998
con la misién de gestionar, captar, canalizar y dar
seguimiento a acuerdos y recursos de cooperacion
técnica o financiera, nacional e internacional destinados
acontribuir con la expansién, mejoramiento, innovacion
y desarrollo tecnoldgico y financiero de los servicios
de Comfama y del Sistema de Compensacion Familiar
en general. Ese afio fuimos premiados como la Mejor
Practica en Cooperacion Internacional. Esto significa
un reconocimiento a una exigente responsabilidad
que se ha traducido en hechos concretos (ver cuadro:
Principales logros alcanzados por la Subdireccion).

Sintesis evolutiva de la Subdireccian

Nuestra historia se divide en fases que agrupan los
principales momentos de evolucién de la Subdireccion.
Cada ctapa responde a las necesidades de la Caja y a las
transformaciones del entorno global.

Enla primera fase, de identificacion de necesidades
por darea y de la organizacién en su conjunto, se
disefiaron estrategias de trabajo que dieron lugar a los
primeros acuerdos y alianzas de cooperacion. Se cred
la base para una cultura organizacional de concertacién
e intercambio de informacién en apoyo a los esfuerzos
de cooperacion internacional. Al ser pionera como Caja
de Compensacion, el esfuerzo no sélo fue en el ambito
interno, sino con organizaciones del entorno nacional
e internacional. Desde sus inicios el valor de trabajo
asociado motivo el accionar de la Subdireccion.

Una segunda fase podria llamarse de generacion
de conocimiento y consolidacion del area. En esta
fase se destaca la produccion de material y manuales
especializados y la introduccién de temas como la
generacion de herramientas de diagnostico en temas
sociales e indicadores. Se desarrollaron acuerdos con
la CEPAL, DANE y la Mision Social; la generacion de
pensamiento social y opinion publica, en alianza con
entidades como la UNESCO a través de la creacién y
consolidaciéon del Observatorio Social para la equidad
y la integracion social, entre otros.

Se protocolizan y ejecutan algunos convenios
de cooperacion técnica y financiera con agencias y
organismos del sistema de Naciones Unidas y programas
con el Estado como los primeros del Plan Colombia y
algunos con el Departamento de Antioquia.

Es la experiencia y
capacidad de respuesta
técnica y financiera lo que
le da respaldo a nuestra
insercion internacional, no
solo expresada en volumen
de contrapartidas, respaldo
técnico y de conocimiento,
sino presencia institucional
y apoyo gremial.

TLa tercera fase la caracterizamos como de
profundizacién y consolidacién del conocimiento del
negocio. Con aliados estratégicos, iniciamos el proceso
de internacionalizacion del modelo de Comfama y del
Sistema de Compensacion, asi como la participacién
en licitaciones publicas y la transferencia de buenas
practicas internacionales.

Durante la mas reciente etapa, el area le ha
dado prioridad a la consolidacién del proceso de
internacionalizacion de la Caja y de sus modelos, al
establecimiento de acuerdos y alianzas internacionales
para la realizacién de proyectos
transferencia de buenas practicas en temas priotitarios
para Comfama y la region, en asuntos que contribuyen
al desarrollo a través de la ampliacién de oportunidades
y la creacién de capacidades en los grupos sociales mas
vulnerables.

conjuntos, la

Es la experiencia y capacidad de respuesta técnica
y financiera lo que le da respaldo a nuestra insercién
internacional, no solo expresada en volumen de
contrapartidas, respaldo técnico y de conocimiento, sino
presencia institucional y apoyo gremial. La experiencia
ha sido grata y enriquecedora, hoy la Subdireccién de
Cooperacién Nacional e Internacional de Comfama
tiene un lugar valioso en el escenario de cooperacion del
pais, es reconocida como un interlocutor serio, con un
calificado grupo de trabajo que muestra resultados. El
desafio seguira siendo el de buscar alianzas para ofrecer
mejores servicios y fortalecer las capacidades de cara
a la competitividad de nuestra region y en particular
mejorar la calidad de vida de nuestra comunidad y
afiliados.



Principales logros alcanzados por Ia Subdireccion

e Cooperacion nacional e internacional

Afio Algunas de nuestras actividades

e Apoyo al proyecto “fortalecimiento de la gestion municipal en el departamento
de Antioquia”.

e Programa “empresa Colombia: haga lo maximo con lo minimo. Iniciativa de
Medellin para Colombia”.

e Programa “Fomento al espiritu emprendedor de jovenes en situacion de riesgo
social”.

® Programa de desarrollo y paz del Magdalena Medio.

1999

o Taller transandino de Responsabilidad Social Empresarial en Perd.

e Inclusion de Comfama en el catalogo mundial de la UNOPS y del Banco Mundial.

o Miembros activos del Observatorio para la equidad y la integracion social.

e Programa Convivencia Ciudadana.

e Capacitacion para el empleo de la poblacion discapacitada de la ciudad.

e Plan congruente de paz para Antioquia.

e Mejoramiento de la calidad de la educacion basica en Antioquia.

e Atencion de la poblacion de jubilados del Departamento.

e Ejecucion del componente social del Plan Colombia.

e Programa empleo en accion y entidad capacitadora del programa Jdévenes en
Accion.

e Convenio en educacion virtual con la Universidad Catdlica del Norte.

2001
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internacionales y Sistema de Compensacion Familiar.

e Programa integrado de desarrollo social.

e Sistema de indicadores sociales.

e Observatorio laboral.

e Convenio para elaborar la norma social colombiana con el ICONTEC.

e Acuerdo marco con UNICEF para aumentar el impacto de las acciones en la
poblacion infantil de Antioquia.

e Propuesta con el PNUD para la disminucion de la pobreza.

e |iderazgo en materia de cooperacion frente a las demas organizaciones del
Sistema de Compensacion.

e Cumbre de Microcrédito organizada por Comfama, asiste el profesor Muhammad
Yunus, Nobel de Paz 2006 y fundador del Banco Grameen.

e Alianza de cooperacion para el microcrédito, como una estrategia de desarrollo
social en la region.

 Convenio de cooperacion financiera con FUPAD y USAID para ejecutar el proyecto
“Fénix desarrollo integral y oportunidades” para 1000 jovenes en situacion de
riesgo social y conflicto.

e Franquicia del modelo Dialogo de Gestiones.

e Asocio con la Fundacion Corona y el ICESI del Valle para incentivar la creacion de
empresas en Colombia.

e Acceso a las lineas de cooperacion de los Estados Unidos.

e Mayor movilizacion de recursos para la atencion de nuevos sectores de la
poblacion vulnerable.

e Construccion de un Portafolio de Servicios para el fomento del empleo.

e Acuerdos significativos con otras Cajas de Compensacion del pais.

e Conformacion de la Red de Microcrédito en Medellin.

e Primera Jornada de las Oportunidades en la Zona de influencia de Metrocable.

e Financiacion para ampliar las capacidades de la poblacion afrocolombiana.

¢ |nicia la publicacion de la serie Cuadernos de Pensamiento Social.

e Acceso a recursos de cooperacion por valor de $6.993 millones.

¢ Inicia la publicacion de la Revista Observar.

e Trabajo de rearticulacion institucional con la OIM para proveer servicios de
recreacion, educacion y cultura a nifios y nifias desmovilizados del conflicto
armado.

e Creacion de programas encaminados a combatir la pobreza con el PNUD.

e Convenio de cooperacion multilateral entre las redes de micro-finanzas de
Latinoamérica.

¢ Reconocidos por la Campafia de la Cumbre de Microcrédito 2005 como la tercera
entidad latinoamericana en la entrega de pequefios créditos

e Formacion de lideres de la region en temas de gerencia social en estrecha
colaboracion con la ANDI, INDES y Proantioquia.

e Convenio con la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial,
ONUDI para la transferencia metodologica en el mejoramiento de procesos
industriales que favorecio a un grupo de empresas afiliadas a Comfama.
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e Articulacion de la estrategia de cooperacion con actores internacionales para el
logro de los Objetivos del Milenio.

e En el plano nacional, apoyo en el cumplimiento de los propésitos de la agenda
publica contenida en Vision Colombia 2019.

e Se obtuvieron recursos por $5.473 millones para apoyar distintas iniciativas
sociales.

e En alianza con la Universidad Pontifica Bolivariana se realizaron diplomados de
proteccion social y economia social. {

e Curso de gerencia social en Washington con mas de 30 empresarios del sector ff’
publico y privado. ]

e Creacion del Centro de Pensamiento Social en compafia de otras importantes
empresas de la region.

¢ Comfama acttia como coordinador nacional del Proyecto Mi casa con remesas.

e Con el auspicio de la GTZ se llevo a cabo un intercambio para la formacion de
jovenes en fortalecimiento institucional y politico.

e Jovenes con futuro y capital semilla.

e Jovenes en accion para la formacion de emprendimiento empresarial.

e Se gestionaron recursos por valor de $11.948 millones para respaldar el
desarrollo y consolidacion de diversas iniciativas sociales.

e Programa ERICA.

e Jovenes con futuro.

® Proyecto Mi casa con remesas.

e Convenio con el Tecnoldgico de Monterrey para trabajar conjuntamente en
educacion técnica y tecnoldgica.

e |ntervencion conjunta con la Alcaldia de Medellin para la erradicacion de la
pobreza extrema: Medellin Solidaria.

¢ Promocion de la conectividad y superacion de la brecha digital.

e Movilizacion de recursos por $12.896 millones en los convenios firmados.

e Creacion del Fondo de capital de riesgo PROGRESA con recaudos por mas de
$20.000 millones para empresas y proyectos de salud, biotecnologia, tecnologias
de informacion y comunicaciones, medio ambiente y nuevos materiales.

e Desarrollo productivo y equidad.

e Mejores practicas e innovacion social productiva.

e Agenda Social Andina.

e Consolidacion de proyectos para el desarrollo humano y la equidad.

e Proteccion social para la fuerza publica.

e Proteccion a la poblacion pensionada.

® Reconocidos por la Campana de la Cumbre Mundial de Microcrédito como la
Segunda entidad en América Latina en la entrega de pequefios créditos.

e Cursos de Gerencia Social en la Universidad Complutense de Madrid (Espafia) y
el Tecnoldgico de Monterrey (México).

* Mas de 800 créditos otorgados a través del proyecto Mi Casa con Remesas.

e Masificacion de la metodologia Vitamina E como un instrumento para el
emprendimiento desde la nifiez.

e Mas de 20 mil millones en recursos movilizados a través de la firma de 90
convenios.

o Mas de 150 mil beneficiarios a través de convenios de prestacion de servicios.

e [ncorporacion de innovaciones para mejorar los ambientes de aprendizaje de los
programas educativos.

Departamento de Investigacion y Pensamiento Social.

Fuente Informe y Balance 1998-2009.







CRISIS Y COOPERACION

LA COOPERACION
INTERNACIONAL
DE COLOMBIA

Departamento de Investigacion
y Pensamiento Social
COMFAMA

La Cooperacion Internacional es la ayuda que
se entrega para apoyar el progreso economico
y social de paises en desarrollo, mediante la
transferencia de tecnologias, conocimientos,
habilidades o experiencias por parte de paises
u organizaciones multilaterales. Se le conoce
también como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y
es un concepto global que comprende diferentes
tipos concesionales de ayuda.

La Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion Internacional - Accién Social - es
la institucién oficial que coordina la Cooperacion
Internacional técnica o financiera no reembolsable. Esta
entidad es el resultado de la integracion de la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional con la
Red de Solidaridad Social, adscrita al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Por su parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores
esta encargado de definir y desarrollar la politica
internacional del pais y articular las acciones de las
entidades del Estado con respecto a las relaciones
internacionales en los ambitos politico, econémico,
social y ambiental. Es el interlocutor y enlace para
las gestiones oficiales que se adelanten entre las
entidades gubernamentales y los gobiernos de otros
paises, asi como con los organismos internacionales.
Su participacién en la cooperacién internacional se
presenta en la definicion de politicas sobre la materia,
asf como en las etapas de negociacion y suscripcion
de los convenios o acuerdos de cooperacién con las
fuentes.
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La Estrategia de Cooperacion Internacional 2007
— 2010 se constituye en la propuesta del Gobierno de
Colombia para identificar las lineas fundamentales
que deben orientar la cooperacién internacional
que recibe el pafs. Hsta fue el resultado de un
amplio proceso de consulta y didlogo tripartito que
sum6 los esfuerzos del Gobierno (en los ambitos
nacional y regional), la comunidad internacional y
diversos actores representativos de la sociedad civil
colombiana, en el marco de la agenda de trabajo de
la Comisién de Seguimiento del Proceso Londres —
Cartagena — Bogota.

Las tres areas prioritarias de la Estrategia 2007 -
2010 son:

1. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Lucha contra el problema mundial de las drogas y
proteccién del medio ambiente.

3. Reconciliacién y Gobernabilidad.

Como balance del apoyo a la Estrategia de
Cooperacion Internacional se destaca que, de enero
de 2007 al 15 de abril de 2008, 522 proyectos de
cooperacion fueron aprobados en este periodo, con
un aporte internacional por valor de 345,8 millones
de dolares, que han estado orientados a apoyar las
tres areas prioritarias de la Estrategia de la siguiente
manera:

ILa Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacion Internacional promueve las acciones
del Gobierno en desarrollo de la Declaracion de
Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.
Su proposito es contribuir a la implementacion de
la Estrategia 2007 - 2010 con el fin de incrementar
la ayuda, fortalecer las capacidades nacionales, y
mejorar la coordinacion, alineacion y armonizacion
de la cooperacion.

A5 ANEAS PRIDRMARIAS CE LA ESTRATEGIA
FUACION INTERNACIONAL
i dilkanes)
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De igual manera se orienta a la consolidacion
del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional
como un espacio privilegiado para la articulacién de
la demanda de cooperacién en el ambito nacional, asi
como, la coordinacién entre las oficinas de cooperacion
del dmbito central y regional. En el marco del Sistema
se busca fortalecer el intercambio de informacién
entre las diferentes instancias involucradas, cualificar
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*Qtros Europeos: Alemania, Reino Unido, Noruega, Suiza, Suecia, Bélgica, Italia.

**Qrganizaciones Internacionales: FAO, PNUD, ONUSIDA, UNFPA, UNICEF, ONODC, OPS/OMS,

UNESCO, OEA, OEI, OIT.

Fuente: Elaboracion DPS. Cifras Agenda de Cooperacion Mapa de Cooperacion.
http://www.accionsocial.gov.co/acci/web_acci/nuevomapa/main.asp

la toma de decisiones, y maximizar el uso de la ayuda
internacional que recibe el pais.

Accién Social busca consolidar alianzas entre
actores nacionales ¢ internacionales no oficiales que
faciliten un mayor acceso a recursos internacionales y
su vinculacion con la Estrategia 2007 - 2010.

Se propone promover las capacidades nacionales
en diferentes sectores a través de la realizaciéon de
programas y proyectos de cooperacioén que contribuyan
al desarrollo de otros paises. Igualmente, se orienta a
fortalecer la presencia colombiana en el contexto de
los pafses en desarrollo, particularmente en América
Latina y el Caribe, de conformidad con las prioridades
de la politica exterior.

Accién Social maneja de forma directa el tipo
de cooperacion téenica. Esta modalidad consiste en
la ayuda que se entrega mediante la transferencia de
técnicas, tecnologfas, conocimientos, habilidades o
experiencias que hacen parte de la asistencia técnica
de paises u organizaciones multilaterales, con el fin de
apoyar el desarrollo socioeconémico de los paises con
menor nivel de desarrollo en dreas especificas.



Uno de los aspectos a destacar, es el Sistema Nacional de Cooperacion
que pretende facilitar una interlocucion amplia y permanente entre las
entidades publicas del orden nacional y local, las fuentes de cooperacion
y las organizaciones sociales, promowendo la descentralizacion y el
desarrollo de canales de informacion de doble via.

Con este tipo de cooperacion se contribuye
también al desarrollo tecnoldgico, la formacion de
recursos humanos y mejorar la capacidad de las
instituciones.

ILa Cooperacién Financiera es ofrecida
por algunas fuentes mediante la asignacién de
recursos financieros, con el objeto de apoyar
proyectos de desarrollo. Se divide en reembolsable
y no reembolsable. La Cooperacién Financiera
Reembolsable, aunque consiste en créditos blandos,
se desarrolla bajo condiciones de interés y de tiempo
mas favorables. Su coordinacién en Colombia
esta a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.
La Cooperacién Financiera No Reembolsable es la
cooperacion ofrecida por algunas fuentes mediante
la asignacion de recursos en efectivo, con el objeto
de apoyar proyectos o actividades de desarrollo.
En algunos casos los recursos se han empleado
también para adquisiciéon de material y equipos,
o la financiacién de estudios de pre-inversion y

factibilidad.

En todo caso, la cooperacion internacional,
técnica o financiera, tiene por objeto colaborar en
la busqueda de objetivos de desarrollo establecidos
por los paises receptores, con programas o proyectos
mutuamente concertados.

En el ano 2008 se adelantaron cuatro frentes
de trabajo en las regiones i) Consolidacién de la
dinamica de la Cooperacién Internacional en los
Departamentos; i) Fortalecimiento del rol de
las Unidades Territoriales de Accién Social en el
proceso de cooperacion internacional; iii) Realizar la
IT y III Fase del Programa de Capacitacion Virtual
sobre Cooperacion Internacional; y iv) Realizar el VI
Encuentro del Sistema Nacional de Cooperacion.

Adicionalmente, se puso en marcha una estrategia
para implementar espacios de coordinacién de la
cooperaciéon internacional en el territorio, para
esto se seleccionaron las ciudades de Bogota y
Cartagena y los departamentos de Choco, Narifio,
Valle del Cauca y Antioquia, por tener el mayor

volumen de cooperacion y la mas alta presencia de
cooperantes. En el mes de mayo fueron presentados
a los donantes y actores locales de la cooperacion,
los planes regionales de cooperacion de Narifio y
Bolivar. En las demds regiones se ha avanzado en
el cronograma de trabajo y la elaboracién de los
planes locales de cooperacién. Debido al interés
de llevar a los cooperantes a las regiones, tratar con
ellos algunos temas comunes y posibilitar la visita a
proyectos demostrativos para verificar los aportes
de la cooperacion internacional, se han programado
encuentros multi-donante en cuatro ciudades
agrupando todos los departamentos del pais.

Tabla 1

Distriiucion porcentual

fior sectores 2007

0
Sector %Total

Paz y Desarrollo regional Akt

17,16%

Desarrollo Alternativo

0,
Medio Ambiente 7,57%

. 4,86%
Desarrollo empresarial

0
Modernizacion de la educacion 3,01%

0,
Ciencia y Tecnologia o)

0,
Estupefaciente 0,21%

Fuente: Elaboracion DPS. Cifras Agenda de Cooperacion
Mapa de Cooperacion
http://www.accionsocial.gov.co/acci/web_acci/nuevomapa/main.asp
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GRISIS FINANGIERA
Y GOOPERAGION INTERNAGIONAL

Gustavo Lopez Ospina
Coordinador del Comité Cientifico del Programa Internacional ART/KIP-ONU
Director Complexus en Colombia

Se aline camino @ una nueva civilizacidn por todos compartida

Lecciones de la mayor importancia deja la ultima crisis financiera internacional, la que
progresivamente y a pasos lentos pareciera dejarse atras. Las crisis econdmicas y financieras no
son nuevas, comenzaron a verse ya desde 1637 cuando en Europa, en los Paises Bajos, cayera
estrepitosamente el mercado del tulipan lo que llevo a centenares de familias a la ruina. En 1797, el
miedo bancario se apodero de Inglaterra y varias instituciones cerraron sus puertas. La especulacion
financiera en los Estados Unidos, en 1819, los lleva a la primera gran crisis financiera de la época
moderna. En 1825, se presenta la primera crisis importante de una Bolsa de Valores. Muchas
otras crisis se dieron hasta 1929, momento del gran desplome de los mercados y de las finanzas
mundiales. Para muchos, hoy dia, |a reciente crisis financiera internacional ha tenido semejanzas,
en su amplitud e impacto, a la de 1929.



e

Se ha perdido la vision optimista del progreso y la comunidad internacional
pareciera ante un impase frente al futuro. Futuro"este que convoca a
nuevas alianzas, nuevas miradas, nuevas ideas y formas de enfrentar
los grandes desafios existentes, nueva institucionalidad para la crisis de
gobernabilidad mundial, y ante todo una nueva vision de la solidaridad
y responsabilidad mund|al que alimente e inspire el surgimiento de
una genuina cooperacion y dialogo entre todos los pueblos desde el
fortalecimiento de una ética de futuro.

Pasaron casi 80 afios sin que la comunidad
internacional tuvieraunaexperiencia tan preocupante,
la que ha sacudido por completo todos los sectores, y
no solamente aquellos relacionados con la economia.
Por vez primera, se ha perdido la visién optimista
del progreso y la comunidad internacional pareciera
ante un impase frente al futuro.
convoca a nuevas alianzas, nuevas miradas, nuevas

Futuro este que

ideas y formas de enfrentar los grandes desafios
existentes, nueva institucionalidad para la crisis de
gobernabilidad mundial, y ante todo, una nueva
visiéon de la solidaridad y responsabilidad mundial
que alimente e inspire el surgimiento de una genuina
cooperacion y didlogo entre todos los pueblos desde
el fortalecimiento de una ética de futuro.

El manejo y la redistribucion de la riqueza, la
inequidad, la pobreza y la ausencia de sociedades
sustentables, del conocimiento y con ¢l la ciencia
y la tecnologia, de los medios de comunicacion
e informacion,
conflictos politicos, en todos los continentes, y

estan en el corazén de todos los

de aquellos mas sensibles y dinamicos de la esfera
internacional. La crisis financiera reciente mostro,
una vez mas, que medios y fines se confunden en las
ciencias econémicas y se pierden de vista las mayores
preocupaciones de los pueblos. La crisis somete la
cohesion social, la prueba y la fragiliza. De ahi que
surja el interrogante normal en medio de la crisis:
¢procurar la confianza de los mercados o de los
pueblos?
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La aventura humana no dejard de continuar
interpelando la ciencia econémica, en todos los rincones,
sobre su directa responsabilidad en la construccién de
un mundo que sea realmente sostenible y con ¢l un
desarrollo humano que ofrezca condiciones de vida,
de vivir simplemente, propias a todo ser humano. Las
voces de alerta estan dadas por eminentes pensadores
econbémicos tales como el Premio Nobel de Economia
2008, Paul Krugman, quien en su reciente libro The
Return of Depresion Economics and the Crisis of 2008
(septiembre 2009) afirma: “Creo que el solo obstaculo
estructural importante para un mundo prospero son
las doctrinas obsoletas que confunden las mentes
de los seres humanos”. Una reforma completa del
pensamiento econdémico se impone, pero para que esta
sea viable debera estar acompafiada de una reforma
global de pensamiento en el plano mundial.

La economia vy el desarrollo tienen la obligacién
esencial de crear las bases de un futuro y mundo viables,
de salvar el planeta de la enorme crisis ambiental en
la que se encuentra. La crisis acaba de mostrar que
economia y desarrollo son inseparables de procesos de
desorganizacién y reorganizacion, de transformacion
y destruccién, de la presencia de multiples crisis (del
ser humano, cultural, social, vida, valores, ecologia,
estado...) y de la progresion de la incertidumbre y hasta
del caos.

Asi se ha llegado a comprender, en estos dias, que
una evolucion lineal de la economia y del desarrollo,
mejor, de un futuro programado, dominado por
modelos matematicos o de otra indole, o herramientas
especiales de gestion, casi robotizado, no es factible.
Que la continua simplificaciéon cientifica, desde la
economia, de las complejas realidades que se viven en
lo internacional vy al interior de cada sociedad deben
dejarse de lado. Y lo que si se hace urgentisimo es
cambiar el suefio de dominar el universo y la naturaleza
por la esperanza y aspiracion del logro de una nueva
convivencia en la Tierra.

Lo anterior es posible, gracias a que una nueva
civilizacion mundial estd en plena gestacion, salida de la
civilizacién occidental (Edgar Morin, pensador francés)
proceso que se da en medio del juego de la interacciéon
de la ciencia, la técnica, la industria y el capitalismo, y un
conjunto devalores que se han pretendido homogeneizar
internacionalmente. A ello se suma el hecho de que
en cada sociedad se encuentran mdltiples culturas,
ademas de generar cultura propia, que son irrigadas por
corrientes transculturales, apoyadas en la revolucion de
los medios de comunicacion e informacion. Se estd en
una linea divisoria de la historia. Ya no es mas pertinente
la pregunta si habra o no un cambio global, sino cual
serd su precio y como se dard en el tiempo.

Mundo muttipolar fragmentado y global que
s@ Peinventa colectivamente

Las crisis de este comienzo de siglo, entre ellas
la de la seguridad internacional (Septiembre 11 de
2001, caida de las Torres Gemelas en New York)
y la financiera han puesto en jaque la democracia,
la libertad, las relaciones entre los pueblos, los
intercambios y el comercio internacional, y el cémo
hacer frente, colectivamente, a tantos problemas
fundamentales de la humanidad en este siglo. En
este escenario toma fuerza, como nunca antes, el
tema de la cooperacion entre los pueblos, el de
la cooperacion internacional, desde donde deben
surgir las luces gufa de unidad planetaria.

La politica de cooperacién internacional para el
desarrollo humano vive numerosos cambios, tanto
desde el punto de vista ideoldgico como practico.

Con el fin de la Guerra Fria, en 1989, se han
conocido importantes reformas en estos dltimos
20 afios y resultados alentadores. Desde los 90 y
en esta primera década del nuevo siglo, un mundo
post bipolar hizo presencia y con €l la exigencia
de transformaciones de fondo en las politicas ¢
instituciones internacionales que después de la
Segunda Guerra Mundial en los afios 40, del siglo
anterior, habfan dado soporte y orientaciéon mayor
al dialogo entre los pueblos y los Estados, el Sistema
de las Naciones Unidas en particular. Esto sucede
en medio de la busqueda de nuevos equilibrios en la
redistribucioén del poder en escala internacional, la
resistencia de los Estados de la ExUnion Soviética,
la fuerte presencia global de los denominados paises
emergentes, entre ellos China e India, también Brasil
y la actitud contestataria de los denominados paises
en desarrollo.

La cooperacion internacional y, particularmente,
entre los Estados, nunca ha sido facil. El
multilateralismo, excelente espacio de negociacion y
politica consensuada para la solucion de los grandes
problemas y retos de la humanidad, problemas
comunes, casi siempre permanecié en crisis.
En los momentos en que el mundo estuvo en la
denominada Guerra Fria hasta finales de los 80,
las amenazas, las crisis, la guerra, la reconstruccion
y los mismos proyectos colectivos portaban
claramente un enemigo, o enemigos, identificables
y ello facilitaba las decisiones y la apropiacion de
los resultados positivos de estas, tanto para Estados,
las alianzas establecidas y las mismas instituciones
internacionales.



Cuando se celebran los 20 afios de la caida del
muro en Berlin, con las crisis globales en marcha se
observa que aun resisten valores asociados a la época
anterior que se pensaban mds superados, lo mismo
que muchas de las reglas y formulas. Se avanza
con dificultades pero con la esperanza del aporte
constructivo de nuevos actores, como el mundo de
la empresa, las organizaciones no gubernamentales
y la movilizacién progresiva de los pueblos por via
de una mayor educacion e informacion, también del
contacto directo entre los ciudadanos que facilita el
internet, por estos dias en celebracién de sus 40 afios
de existencia.

La reforma de la gobernabilidad mundial se
presenta como una de las actuales prioridades,
pero es incierta. Sobresale, ante todo, la necesidad
de no arruinar las grandes ambiciones y esperanzas
universales multilaterales. Entre estas: el logro de
los “Objetivos del Milenio” al 2015, la busqueda
de la paz via el desarrollo humano, la defensa de
los derechos humanos, el alivio en la competencia
agresiva internacional de los mercados (seguridad
y economia) la identificacién-conservacion y uso
apropiado de los denominados “bienes colectivos
planetarios” que aseguren un futuro sostenible para
todos con desarrollo humano.

Para entender el impacto de la crisis financiera
internacional actual en lo que se relaciona con
los “Objetivos del Milenio”, parte hoy dia muy
sustantiva de la cooperacion, basta referirse a lo que,
a solo 6 afos del 2015 (fecha limite para alcanzar
los Objetivos establecidos en el 2000), el Secretario

General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon,
afirma: “El tiempo apremia. Debemos aprovechar
este momento histérico para actuar de manera
responsable y contundente por el bien comun”. Los
datos muestran que la Asistencia al Desarrollo se ha
quedado corta, ha perdido terreno, en este dltimo
tiempo y la crisis financiera es una de las responsables,
conjuntamente con la crisis energética y alimentaria
mundial. El cumplimiento de los Objetivos al 2015
estd en peligro y seguramente, buena parte de ellos,
no seran alcanzados.

El Grupo de Tareas de las Naciones Unidas sobre
el “Desfase en el Logro de los Objetivos del Milenio”,
en suinforme del 2008, ya muestra las dificultades de
la “Alianza Mundial de Paises Desarrollados” para
cumplir sus compromisos financieros a través de
la cooperacion establecida para cada Objetivo del
Milenio. Los donantes deberan aumentar sus flujos
de ayuda en 18.000 millones de dolares de los Estados
Unidos al afio (al tipo de cambio de julio del 2008)
hasta el 2010. El continente africano requiere un
tratamiento especial y recursos aiin mas importantes,
calculados en méds de USD$ 6.300 millones por afio
hasta el mismo 2010.

En el Informe del Grupo de Tareas mencionado,
sepresentael Grafico 1 que muestralas contribuciones
de USD$ 103.700 millones en el 2007, de los paises
de la “Alianza para el Desarrollo”, lo que representa
un 0.28% de la renta nacional combinada de todos
los paifses desarrollados; este grafico también
muestra un descenso del 8.4% en términos reales
respecto al 2006 tras corregir los ajustes de precio
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Gréfico 1
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y tipos de cambio. Este descenso se explica, en
buena parte, por la iniciativa de la ayuda al alivio
de la deuda externa de Iraq y Nigeria emprendidas
por el Club de Paris. Los tnicos paises desarrollados
que alcanzaron la meta de destinar a esta alianza y
cooperacion el 0.7% de su Ingreso Nacional Bruto
han sido Dinamarca, Noruega, Paises Bajos y Suecia.
La participacion real de Estados Unidos bajo casi el
10% en términos reales y ello mostrd un 0.16% de
su Ingreso Nacional Bruto dedicado a la Alianza. Se
esta muy lejos de lo prometido y requerido.

El Grafico 2 muestra que durante el periodo
2004 a 2007, la asistencia oficial para el desarrollo
aumento anualmente casi un 50% de la cantidad
necesaria para alcanzar las metas fijadas al 2010. Pero
adn asi estos flujos de recursos, tal como lo muestra
la grafica, deberfan incrementarse por aflo en cerca
de USD$ 18.000 millones para asi cumplir con lo

Gréfico 2

ofrecido en el 2005, tal como he sefialado antes. Sialo
dicho por este Informe se le agrega que la informacion
disponible indica que el 2008 ha mostrado una de las
disminuciones mas radicales en la asistencia para el
desarrollo (se habla de mas de 30% en lo global) y que
en el 2009 se avanza lentamente en la recuperacion
de aportes, puede esperarse que la Conferencia
Internacional citada por el Secretario General de
Naciones Unidas, en el 2010, para pasar revista a la
evolucion de estos Objetivos pasara por exigentes y
dificiles negociaciones. Se espera que la entrada fuerte
en escena de los paises emergentes: China, India,
Brasil, ademds, de la movilizacion internacional del
sector privado, contribuya a disminuir los déficits
en la atencién a estos problemas fundamentales de
la humanidad (hambre, pobreza, salud, educacion,
ambiente, vivienda...). Asi mismo, mucho se espera
del lamado G20, las mayores economias del planeta y
de la cooperacién China-Estados Unidos.
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El116 de octubre de 2009 se celebro el Dia Mundial
de la Alimentacion y el director de la FAO, en Roma,
anunciaba que por primera vez se llegaba a mas de
mil millones de personas con hambre en el mundo,
todo ayudado por la crisis financiera y de alimentos
del 2007-2008, esto sin considerar la concurrencia
de los biocarburantes que consumieron en el dltimo
afio cerca de 100.000 toneladas de cereales. I.a crisis
econdmica elevo el desempleo en todos los paises,
pero de forma mas drastica en los més pobres,
también ha reducido las transferencias financieras de
quienes emigraron y esto ha agravado, en los distintos
continentes, la situacién de las familias. Cerca del 70%
de los pobres del mundo estan en el medio rural. El
problema del hambre es estructural y no se resolvera
con la sola entrega de pequefias ayudas a los mas
pobres del planeta.

Pero mientras esto sucede y la comunidad
internacional se reacomoda en medio de tantos
intereses y afanes de conservar poderes que seran
transitorios, el analisis sobre lo que es la realidad,
en la practica de la cooperacion mundial ofrece
perspectivas novedosas para comprender la urgencia
de construcciéon de nuevas visiones, estrategias y
actuaciones.

Dambisa  Moyo de Zambia, economista
consultora del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, lanzé el libro “Ayuda Fatal”, que se
ha convertido de inmediato en un best seller en los
Estados Unidos y Europa, afirma: “.hoy Africa
es mas pobre que hace 40 afios a pesar de haber
recibido en ayudas mas de 300.000 millones de
dolares en las cuatro ultimas décadas. Una de las
claves para comprender esta situacion es el Sistema
de Cooperacion Internacional Vigente”. Entre 1970 y
1998 la tasa de pobreza del continente africano paso
de 10% a 66%. La ayuda ha mostrado que favorece
la inflacién, la corrupcién, retarda el crecimiento y
genera una deuda masiva internacional de los paises.

La ayuda y la cooperacion ha sido mas facil y
econdmica para los pafses desarrollados que abrir los
mercados a los productos del mundo en desarrollo
y las mismas potencias emergentes. Si ellos abrieran
realmente sus puertas al comercio, el desempleo
en masa podria llegar a sus campos. Sin embargo,
desarrollar el comercio mundial se ha vuelto un
imperativo en un mundo multipolar, fragmentado y
global que ha llegado para quedarse. Mundo en el que
las oportunidades reales y opciones son multiples y
comienzan a ser descubiertas. Ese es el gran desafio
de las proximas décadas para los pueblos del mundo
y todos los actores claves. Por cllo, es mas valido que

antes lo que el Acta Constitutiva de las Naciones Unidas
consagra hace mas de 60 afios: “Nosotros, los pueblos
de las Naciones Unidas..”.

Comprender-pensar-crear-cooperar-conectar-
gjecutar-cambiar

Solo como ideasintesis delo planteadoanteriormente
se llama la atencién sobre las mayores exigencias que
hoy se tienen cuando se esta en este salto histérico que
tanto refiere a un cambio profundo en las nociones de
cooperacion, solidaridad y responsabilidad. Se impone
una cooperacion internacional, entre los actores del
mundo productivo a todos los niveles, (la academia, la
ciencia, la tecnologfa, las finanzas) que sea comprensiva,
abierta, flexible, inclusiva, transparente, leal, justa,
apropiada a cada tiempo y circunstancia. Que actie
desde una visidn integral e integrada, territorial y local, y
que logre movilizar acertadamente todos los actores, en
particular: cientificos y especialistas, financistas, sector
privado, sector social y ciudadanos. Hoy la cooperacion
es mas que actuar en el marco de politicas publicas; la
evolucion mundial ha incorporado nuevos elementos y
ha abierto espacios casi sin limites que permiten trabajar,
de forma estratégica, por visiones y prioridades mejor
establecidas. No es mas el tratar de hacer las cosas de
forma diferente para que nada cambie, es hacer parte de
la conduccién del cambio global.

Pero para lograr lo anterior, de forma progresiva, es
clave:

Comprender lo que sucede en el contexto que
se estd y también lo que sucede universalmente.
Tarea dolorosa y dificil en un mundo que invade con
millones de informaciones y propuestas a diario que
confunden. ¢;Doénde esta la verdad? ¢Dénde la verdadera
oportunidad?

Pensar en profundidad la vida y el acontecer complejo
en cada sociedad y en el planeta entero. Mantener
actualizadas las respuestas a preguntas esenciales, tales
como: ;Qué debemos saber hoy? :Qué hacer? ;Qué nos
es permitido esperar?

Crear, no simplemente adaptar, copiar o transferir.
Dar valor a lo singular y dnico desde cada cultura y
emprender el intercambio y didlogo intercultural en
escala universal.

Cooperar y conectar, todo esta unido, volver a ganar
la unidad en las propuestas y suefios.

Ejecutar y mantenerse en el camino de los cambios y
transformaciones radicales.
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OPORTUNIDADES
Y DESAFIOS
A PARTIR DE LA GRISIS:

Una mirada desde América Latina

Jose Luis Machinea

Ex secretario Ejecutivo de la Comision Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe, CEPAL

Catedra Ralil Prebisch, Universidad de Alcala de Henares, Espafia

Si bien hay dudas e incertidumbres que estan lejos de haber sido resueltas, como aquellas
vinculadas con la debilidad del sistema financiero, es razonable esperar que la economia mundial
comience a recuperarse en el cuarto trimestre de 2009, o sea, antes de lo que se preveia hasta
hace pocos meses. ¢Quiénes lideraran ese proceso? Por cierto no Europa, ni Japon, sino Estados
Unidos y China. Las razones principales son dos: a) Estados Unidos y China han sido mas activos
que los demas paises en politicas de demanda, ya sea en el plano monetario o en el fiscal y b)
ambas economias son mas flexibles que las de los paises europeos y la de Japon.
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La crisis tendrd su impacto en el mundo en
desarrollo, que reducira sensiblemente su ritmo de
crecimiento. En América Latina es de prever una
cafda del producto de alrededor del 1,5 - 2,0%.
México serd la economia donde la caida de la
actividad sera mayor: no menos del 6%. Mas alla
de algunos problemas en el manejo de la politica
econdmica, el desplome de México se explica por ser
la economia de la regiéon mas afectada por la fuerte
disminuciéon de la demanda internacional: turismo,
remesas, exportaciones industriales y reduccién de
los términos del intercambio. A ello hay que agregarle
la disminucion de la inversién extranjera y la gripe
porcina. Casi las siete plagas de Egipto pero en un
pais latinoamericano.

El impacto de la crisis en la regién dejara huellas
indelebles en términos de aumento del desempleo
y la pobreza. Asimismo, las remesas, el turismo y
las inversiones extranjeras, tardaran en recuperatse.
Las razones deben buscarse en una muy lenta
recuperacion del empleo en el mundo desarrollado
(con consecuencias sobre las remesas y el turismo),
en una previsible disminucién de las pensiones como
consecuencia de la caida en el precio de los activos que
tenfan los fondos de pensiones (turismo), en elevada
incertidumbre (turismo e inversiones extranjeras) y
enuna alta capacidad ociosa (inversiones extranjeras).
Asimismo, es dificil prever una fuerte recuperaciéon
de las exportaciones de manufacturas, tanto por el
ritmo de crecimiento previsto, como por las sefiales
de un aumento del proteccionismo en el Norte.

Sélo cabe esperar una recuperacion del precio de
algunas commodities, tendencia que ha comenzado
a observarse. En parte, ello es consecuencia de
expectativas de recuperacion de la demanda que
llevan a aumentar inventarios a “bajos precios”. En
el caso de los alimentos, y a diferencia de lo ocurrido
en la crisis de la década del treinta, el mantenimiento
de precios relativamente elevados, al menos en
comparacion con los de los ultimos afios, se explica
porque durante los afios treinta el aumento de la
hambruna fue generalizado, alcanzando al mundo
desarrollado, mientras que ése no parece ser un
escenario previsible en la actualidad. La explicacion
debe buscarse en los actuales mecanismos de
proteccion social en los paises desarrollados y en

la menor caida del producto, junto con las redes de
ayuda social en muchos paises en desarrollo. Ello
evitara, al menos por un tiempo, una fuerte reduccion
en la demanda de alimentos.

Los mayores precios de los productos de
exportacioén tendran un impacto positivo en varios
paises de América del Sur, pero no necesariamente
en los de América Central, en especial como
consecuencia del aumento en el precio del petroleo.
En sintesis, todo parece indicar que en América
Latina la recuperacion dificilmente llegue antes de
2010, aunque puede preverse una mas rapida salida
de la crisis en casos puntuales que, basicamente,
estara relacionada con una mejor situacién previa
y con el precio de ciertas commodities. En cualquier
caso, todavia tenemos por delante no menos de doce
meses complicados, en términos de aumento del
desempleo y de la pobreza.

Cabe preguntarse cudles son las expectativas
para el mediano y largo plazo. Obviamente ello
dependera en gran medida de lo que hagamos los
latinoamericanos. Sin embargo, es innegable que
el contexto internacional tendra una considerable
influencia. Por esa razon, en lo que sigue
especularemos sobre ese escenario internacional
y su previsible impacto en la regién. En particular,
es relevante analizar en qué medida las previsiones
cambian las tendencias que se observaron en los
afios previos a la crisis. Hay cinco temas que vale
la pena explorar: 1) a qué ritmo crecera el mundo;
2) qué pasara con el comercio; 3) cudl sera la
regiéon mas dinamica; 4) cuales seran las principales
caracteristicas de la estructura productiva mundial
y cuales las oportunidades asociadas con el cambio
tecnologico. Obviamente cada uno de estos temas
merecerfa un articulo especifico; por ello, en lo que
sigue echaremos una mirada fugaz sobre cada uno
de ellos.

Un nuevo escenario internacional

Con respecto al primer punto, el mundo crecera
a un ritmo menor que en el pasado reciente, pero
probablemente con menos sobresaltos. Las razones
de este menor crecimiento deben buscarse en cuatro
factores: a) menor expansion del crédito, por las

Cabe preguntarse cuales son las expectativas para el mediano y largo
plazo. Obviamente ello dependera en gran medida de lo que hagamos los
latinoamericanos. Sin embargo, es innegable que el contexto internacional
tendra una considerable influencia.
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nuevas regulaciones y en particular por la mayor
exigencia de capital para el conjunto del sistema
financiero, b) tasas reales de interés mas elevadas
como consecuencia del aumento de la deuda publica,
enun contexto de una elevada deuda privada, ¢) menor
crecimiento de la inversiéon por la incertidumbre
asociada con la ruptura de la “normalidad” en el
ambito macroeconémico, algo inusual en el mundo
desarrollado, y d) importancia creciente tanto de
las consecuencias del cambio climitico como del
medio ambiente en general. Decimos “con menores
sobresaltos” porque ello serd, al menos parcialmente,
resultado de un sistema financiero mas controlado vy,
por lo tanto, con menos “exuberancia irracional”.

En segundo lugar, creemos que en la medida en
que la economia mundial se recupere relativamente
rapido, los brotes proteccionistas de los dltimos
meses tenderan a reducirse, por lo que el comercio
volverd en dos o tres aflos a crecer a tasas mas
clevadas que la demanda mundial.

escala asociadas con los gastos de comercializacion,
incluyendo el posicionamiento de una marca, y con
los gastos de investigacion, seguiran siendo rasgos
caracteristicos de la estructura productiva, el acceso
al crédito sera menot, y sin crédito dificilmente haya
megafusiones.

Por ultimo, cabe esperar un acelerado cambio
tecnologico en los proximos afios. Al dinamismo
de las tecnologias de la informacién, incluyendo
su “masiva llegada” a los paises en desarrollo, cabe
agregar que el mundo esta en presencia de una nueva
revolucion tecnoldgica asociada con la biotecnologia,
la nanotecnologia y las energias renovables. Estas
tecnologfas tienen la caracteristica de que son
transversales a todos los sectores y que en muchos
casos requieren de una adaptacion para su aplicacion
a las realidades locales.

No se nos escapa que algunas de estas previsiones
pueden ser vistas como relativamente optimistas v,

Es probable, por lo tanto, que haya una nueva oportunidad para la region.
Para aprovecharla los paises de America Latina tendran que hacer
algo mas que mantener una razonable situacion macroeconomica. Se
requiere de una estrategia, de un proyecto de pais que, para ser sostenible
en el tiempo, debe ser el resultado de consensos que requieren de la
participacion de los actores clave: los empresarios y los trabajadores.
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En tercer lugar, “Asia en desarrollo” seguird
siendo la regién mads dinamica en términos de
crecimiento de la economia mundial, aunque su
crecimiento tendera a basarse algo mas en el mercado
interno que en el pasado reciente. Hay dos razones
para ello: a) las tensiones internas, en especial en
China, que requieren politicas destinadas a mejorar
la proteccion social y aumentar el consumo, y b) la
incertidumbre sobre la evolucién de la economia
mundial que harfa extremadamente riesgosa una
estrategia excesivamente basada en el mercado
externo.

En lo que respecta a la estructura productiva
a escala global, es razonable prever que dos de los
rasgos que la caracterizaron en los ultimos afios:
la concentraciéon econémica y la descentralizacion
geografica, sigan siendo dominantes, aunque el ritmo
serd algo distinto. En particular, si bien los factores
que explican la concentracion, o sea, las economias de

en particular, que los riesgos de un escenario mas
desfavorable siguen siendo considerables. Ademas,
vale la pena enfatizar que tanto las remesas como el
turismo, dos variables muy dinamicas en los dltimos
afios, tardaran en recuperarse. Por otra parte, la
recuperacioén de algunos paises de la regién depende
delapoyo crediticio delos organismos internacionales,
que si bien ha mejorado su comportamiento, todavia
no muestra la dinimica necesaria.

Consecuencias para América Latina

Sin embargo, un escenario como el descrito nos
parece bastante probable. Permitanme, entonces,
explorar cuales seran las consecuencias para América
Latina que resultan de este contexto internacional y
cudles son los caminos posibles. En primer lugar,
el restablecimiento del crecimiento, aunque a tasas
inferiores al pasado reciente, y el dinamismo de “Asia
en desarrollo” hacen prever un aumento paulatino
de las exportaciones de manufacturas y elevados



precios para los bienes primarios. Estos precios
seran superiores a los de las ultimas dos décadas,
pero inferiores a los del primer semestre de 2008.

En segundo lugat, el comercio mundial volvera
a ser una oportunidad y ello implica la necesidad
de que las empresas nacionales entiendan que es
crecientemente dificil ser un actor dindmico en el
comercio mundial sin formar parte de una cadena
de valor a escala global. A partir de alli, se abrird
la posibilidad de escalar en esa cadena a través de
la innovacién, ya sea en procesos, productos, en
comercializacioén o en la organizacién. Obviamente,
serfa muy funcional a esa estrategia de insercion
internacional que los latinoamericanos pudiéramos
profundizar la integraciéon productiva mediante
la formacién de regionales. Habra
oportunidades tanto en el consumo masivo como en
nichos asociados con ingresos altos y una demanda
sofisticada. Por ultimo, habra cada vez mayores
posibilidades de agregar conocimiento en casi
cualquier sector de actividad, por lo que la estructura
productiva de la regién no puede ser una excusa para
no aumentar la productividad y mejorar la insercion
internacional.

cadenas

Es probable, por lo tanto, que haya una nueva
oportunidad para la regién. Para aprovecharla,
los paises de América Latina tendran que hacer
algo mas que mantener una razonable situacion
macroeconomica. Se requiere de una estrategia, de
un proyecto de paifs que, para ser sostenible en el
tiempo, debe ser el resultado de consensos que
requicren de la participacion de los actores clave:
los empresarios y los trabajadores. Esos consensos

i

ayudaran a tener gobiernos previsibles y a elaborar
programas y politicas duraderas que incentiven la
inversion, prioricen la innovacion y permitan agregar
valor y conocimiento a la produccién regional.

Pero ademas de una estrategia de mediano y largo
plazo, se requiere de otros elementos para que la
innovacion sea el factor dindmico de aumento de la
productividad. En particular, no habra innovacion si
se cree que innovar es meramente tener un Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y no crear un verdadero
sistema nacional de innovacion; si no hay incentivos
para las empresas emprendedoras; si no hay reformas
que mejoren la calidad de la educacion, ensefiando a
aprender, a plantear y resolver problemas, y a trabajar
en equipo; sin maestros y profesores capacitados para
el siglo XXI; sin ofrecer incentivos para la formacion
de ingenieros y técnicos; si los investigadores no
tienen incentivos para relacionarse con las empresas
y acelerar el progreso técnico en la produccion de
bienes y servicios.

En un contexto en que la competencia sera cada
vez mas intensa, ya que varios paises han entendido
que éste es el rumbo, el desafio es formidable. Y para
hacerlo todavia mas imponente, recordemos que no
puede haber reglas estables si no nos ocupamos de
una demanda imperiosa de la regién, como es la de
la reduccién de la pobreza y la inequidad; es decir,
si no somos capaces de mejorar la cohesion social.
¢Seremos capaces esta vez de crecer con equidad?
Llenar ese “casillero vacio” no ha sido hasta ahora
posible en América Latina. La tarea es dificil, pero es
posible. De nosotros depende.

Alcald de Henares, junio de 2009
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CRISIS Y COOPERACION

CRISIS. COOPERACION
Y OBJETIVOS DEL MILENIO:

Dlga Forero Forero
Departamento de Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

«En tiempos de crecimiento conseguimos mucho, ahora el mundo debe demostrar que puede hacer
progresos en condiciones adversas; cuando los pobres, los que tienen hambre y los mas vulnerables

nos necesitan mas».

Segun los recientes informes de organismos y prensa
internacional la crisis mundial ha cedido. L.a caida en
los indicadores de crecimiento, comercio, inversion,
remesas y cooperacion para el desarrollo, al parecer,
se limitara al 2009 y desde el 2010 los indicadores
empezaran un ligero pero seguro ascenso, poco a poco
el mundo, y en especial el mercado norteamericano y
el europeo, recuperaran la confianza y el crecimiento.
Por el lado de los paises emergentes y en desarrollo,
quienes no se vieron tan fuertemente golpeados
en esta ocasion, se espera que retomen la senda del
crecimiento sostenido, aunque no a las tasas a las que
venian creciendo hasta hace poco tiempo. A pesar de
la buena noticia, la letra pequefia indica que la atencion
debe estar puesta en el impacto social del desequilibrio
financiero vivido en estos dos dltimos afios. Algunos
aspectos requieren especial atencién: la tasa de
desempleo, el gasto social y la proteccion a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad. En estas areas América
TLatina habia evolucionado favorablemente los tltimos
afios, sin embargo, el riesgo de perder lo alcanzado y
aumentar los indicadores de pobreza vuelve a estar
presente en los andlisis de los expertos.

Ta crisis inicid circunscrita a una falta de control de
las entidades financieras por parte de los organismos
a cargo en paises desarrollados (PD), en particular

Asha-Rose Migiro. Secretaria General Adjunta
Naciones Unidas, Nueva York, 16 de septiembre de 2009

en los Estados Unidos, pero pronto se traslado al
sector real de la economia y con ello afectd el nivel
de empleo y de consumo, para luego trasladarse
al comercio mundial mediante la inclinaciéon a
aplicar politicas proteccionistas. De igual manera,
se afectaron decisiones de inversion y de ayuda al
desarrollo. En este contexto mundial, una inquietud
se plantea ¢Cuanto afectara la crisis y sus efectos a la
consecucion de los Objetivos del Milenio?

Ante la gravedad del choque financiero mundial
los lideres mundiales se reunieron para tratar de
coordinar la respuesta a la crisis, se tomaron entre
otras las siguientes decisiones: revisar y reestructurar
la regulacion financiera internacional, reestructurar
los organismos internacionales, comprometer y
asegurar un mayor monto de recursos para el crédito
a paises con necesidades de liquidez, garantizar
recursos para ayudar al desarrollo a los paises de
ingreso bajo, entre otros compromisos. Por primera
vez, y como aspecto a resaltar, se incluyé a un grupo
de pafses en desarrollo (PED) con voz y voto para
enfrentar el reto de la recuperaciéon mundial. Asi, de
Latinoamérica asistieron los presidentes de Brasil,
México y Argentina. Los acuerdos se han venido
cumpliendo sin la celeridad ni el compromiso

esperado (Tabla 1).
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Tabla 1

De Ias promesas a Ia realidad

Reunidn 620 en Londres 2009

Promesa

Avance

Destinar USD$ 250.000 millones para
contrarrestar la contraccion del comercio y
combatir el proteccionismo

La mayoria no ha cumplido la promesa de combatir el proteccionismo
segun la OMC. Las economias desarrolladas han recurrido a mecanismos
de defensa comercial que afectan las importaciones.

Reforma a las instituciones financieras
internacionales

No se han dado pasos concretos. Los paises europeos no quieren ceder su
cuota de poder al interior del FMI. El plazo para la reforma: enero 2011.

Creacion del Consejo de Estabilizacion
Financiera para trabajar con el FMI

El Consejo se cred con la mision de establecer alertas tempranas a la
inestabilidad financiera.

Acuerdo general para limpiar el sistema de
activos toxicos

No se ha dado la solucion definitiva. La limpieza no esta completa.

FUENTE: (BBCG20, 2009)

jLa crisis se fue?

Nicolas Eyzaguirre, Director del Departamento
del Hemisferio Occidental del FMI: “Muchos
paises de América Latina estin dando sefiales de
que el crecimiento esta reactivandose, después de
los duros golpes asestados por la recesion mundial
que produjeron reducciones de las exportaciones, las
remesas de trabajadores y el turismo, ademds de un
cambio de sentido de los flujos de capitales” (FMI,
2009).

Apesardeestar mejor preparados que en el pasado,
las economias latinoamericanas soportaran por una
temporada adn incierta el efecto de la crisis mundial.
Segun los expertos, el crecimiento econémico volvera
en un afio pero el impacto en materia social tardara
mas en recuperarse. Se entiende que el crecimiento
del PIB no significa mejoramiento en materia social,
no al menos como efecto inmediato o previsible.
La inversién social responde mas a decisiones de
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politica que a los indicadores econémicos. Ver
graficas No.l el crecimiento anual de PIB y la
grafica No.2. Se observa como China e India y otros
paises emergentes son el motor de la recuperacion
mundial. Aun es temprano para determinar el efecto
que la crisis deja para América Latina. En materia de
participacion en el PIB mundial la region en casi 25
afios pasé de representar un exiguo 5.3% (1992) a
un insignificante 6% (20006), en afios de crecimiento
continuado, al menos desde 2000, comparado con
las economias en desarrollo del sur de Asia que
alcanzaron el 15.6% en 2006. (UNCTAD, 2008, pag;
3) El mundo hoy es multipolar, al menos desde el
punto de vista econémico, el peso de las “grandes
economias” tradicionales ha bajado y en su lugar han

aparecido nuevos actores como: China, India, Rusia,
Brasil, Surafrica, Turquia, México y Chile. La region
tiene un gran reto: recuperar el tiempo perdido y
garantizar un futuro a los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Quizas una de las imagenes mas evidentes de
la crisis fue el aumento en el nivel de desempleo.
Ningun pafs desarrollado pudo evadir el incremento
en este indicador. Grafica No. 3. Segun la Cepal
América Latina alcanzara para finales de 2009 la tasa
de 8.5% de desempleados, sumando asi 2.5 millones
a la poblaciéon urbana desempleada y un total de
18.4 millones de ciudadanos en esta situacion. “La
Cruz Roja asegurd que la clase media, en particular,

Quizas una de las imagenes mas evidentes de la crisis fue el aumento en
el nivel de desempleo.
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ha sido golpeada por la recesién. Muchos miembros
de esta clase se encuentran muy endeudados y los
mas jovenes tienen problemas para encontrar
trabajo. La organizacion aseguré que aumentaron los
pedidos de ayuda financiera de familias que solian
ser estables econémicamente. Y ahora, entre 40 y
50 millones de ciudadanos son considerados como
“vulnerables” a rafz del desempleo. Para la Cruz
Roja los gobiernos no han hecho lo suficiente para
hacetle frente al impacto social de la crisis: “Hasta el
momento se han hecho pocas cosas para reforzar la
proteccion social”. (BBC Mundo, 2009) Esta noticia
no se referfa a los ciudadanos latinoamericanos o del
mundo en desarrollo, sino a la realidad europea en
medio de la crisis, sociedad modelo en proteccion
social. La preocupacion sobre la seguridad y el
gasto social y la defensa de los derechos sociales
de los mas vulnerables es una realidad que debe ser

Gasto Publico Social por habitante (Dolares precios constantes 2000).
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afrontada con politicas. Contrario al crecimiento
econdmico significativo de los dltimos afios en la
regiéon, América Latina no mostrd igual evolucion
en materia social como se observa en la Grafica 4.
Gasto Publico Social por habitante. Y alli radica
una de las principales preocupaciones. “Antes de
ser golpeada por la crisis financiera global la region
habia logrado reducit 10% la pobreza y 7% la
extrema pobreza, entre 2003 y 2007.  Es decir, 37
millones de latinoamericanos dejaron de ser pobres y
29 millones superaron la extrema pobreza. Y aunque
la inequidad se increment6 en tres pafses en el mismo
periodo, se redujo en ocho naciones y se mantuvo sin
cambios en el resto. Por eso debemos esforzarnos
por reconquistar lo conquistado y transitar de la
exclusion social a un desarrollo incluyente con
convergencia productiva y empleo”. (CEPAL, Notas
de Prensa. Alicia Barcena, 2009).
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Pero si en materia de empleo se presenta un
enorme reto para las economias en desarrollo,
otros aspectos quedan por fuera de su margen de
maniobra: remesas, comercio, inversiéon extranjera y
recursos de cooperacion

El flujo de recursos provenientes de inversion
extranjera y remesas tuvo una evoluciéon positiva
los ultimos aflos y un efecto igual en las economias
receptoras. Miles de familias obtuvieron via remesas
la fuente necesaria para los gastos familiares en

Tabla 2

épocas dificiles y cuanto de ello se gasté de forma
“irresponsable”. La respuesta es dificil. Muchas
familias utilizan los recursos de remesas no como una
fuente adicional sino como una de sus principales
fuentes de ingreso. La educacion y salud de la familia
dependen en gran medida de este flujo de dinero.
TLa tabla 2 muestra los resultados de un estudio
elaborado por el BID y Dialogo Interamericano en
el cual se entrevistaron 1350 latinos migrantes en los
Estados Unidos entre marzo y junio de 2009, allf los
resultados.

Efectos de [a crisis en el envio de

remesas diferencia entre 2008 - 2009

Migrantes que:

2008 2009

Enviaran mas remesas

Promedio cada envio

8.2% 6.2%

240USD$  230USD$

FUENTE: Orozco, 2009.

salud, educacion, inversion en pequefios negocios y
recreacion. Sin embargo la crisis también perturbé
estos flujos.  Ver graficos 5 y 6 Remesas y Flujos
Financieros a los Paises en Desarrollo. Es ilustrativa,
para comprender la dimensiéon de los recursos
provenientes de las remesas, la comparacién de la
cifra de inversion extranjera directa en América Latina
para 2008 USD$ 89.000 millones frente al monto de
las remesas: USD$ 69.200 millones. Con montos
de USD$ 56.500 millones en 2006 y USD$59.900
millones en 2007, América Latina y el Caribe es la
principal regién receptora de remesas en el mundo
(Banco Mundial, 2008).

El alto nivel de desempleo en EEUU y Europa
debido a la crisis econémica y la caida del sector
de la construccién, en particular, han afectado el
monto y nimero de envios de remesas a las familias
latinoamericanas. La caida se estima en un 11% de
valor. La pregunta que han planteado en este sentido
es qué tanto de estos recursos se invirtieron para

Elacceso amercados es una de las preocupaciones
permanentes de los pafses en desarrollo. Hsta
inquietud se ha vuelto aun maés vigente con los
acontecimientos del ultimo afio, la tendencia
proteccionista es un riesgo latente en las economias
en crisis y con alto {indice de desempleo. Los discursos
a favor de economias abiertas predominan pero aun
las decisiones no confirman las intenciones. “En
comparacion con un acuerdo de 2005 por parte de la
Organizaciéon Mundial del Comercio en Hong Kong
de permitir un acceso de 97% libre de impuestos
para las importaciones de los pafses mds pobres,
solo el 80% de las exportaciones de los paises menos
desarrollados (PMD) han entrado libre de impuestos
en los mercados de los paifses industrializados”

(Naciones Unidas, 2009).

La Ronda Doha ain no llega a buen término. La
situaciéon mas complicada la afrontaran los pafses de
renta media ya que el paquete de ayudas se dirigira
a los paises menos avanzados y que compiten con
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En materia de cooperacion para el desarrollo, el momento exige un nivel
mayor de coordinacion y complementarledades entre los actores lideres
en la materia, tanto internacionales como locales, para lograr sinergia y
mejores resultados en el logro de los objetivos.
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productos primarios con los primeros. Por ello, en
materia de comercio es necesario aplicar politicas
de innovacion y desarrollo de productos, como lo
hicieron algunos de los paises del sudeste asiatico
hace ya varios aflos: evitar la exportacion de
productos primarios y promover su procesamiento
e innovacién. Ver grafico 7.

Segun el Director General de la OMC la situacion
no es critica y “La OMC respondié con rapidez a la
crisis financiera alertando contra cualquier politica
aislacionista. Una de mis primeras iniciativas, al
desatarse la crisis, fue establecer un mecanismo de
vigilancia: una especie de “pantalla de radar” de la
OMC para ayudar a sus miembros a luchar contra las
presiones proteccionistas asegurando la transpatencia
de las medidas adoptadas en respuesta a la crisis.
Hasta ahora, en buena medida gracias a las normas
de la OMC, no hemos presenciado un “tsunami”
de proteccionismo. Para acelerar la recuperacion
econémica mundial tendremos que fortalecer la
fe de los pueblos en un sistema internacional de
comercio abierto. Tendremos que demostrar que
la continuacion de la reforma reglamentaria y de
las politicas en favor del comercio de servicios sera
vital para apuntalar la recuperacién econémica. El
reto consiste en lograr que este mensaje llegue. Al
fin y al cabo, sectores como el del transporte, las
telecomunicaciones, las finanzas y la distribucion
constituyen la espina dorsal de nuestro sistema
internacional de comercio. Otros sectores, como el
de la energia o el medio ambiente, tienen un gran
potencial, en particular en la lucha contra el cambio
climatico” (Lamy, Pascal, 2009).

El discurso se centra en el comercio de servicios,
sector que se mueve bajo el liderazgo de los PD,
en materia de exportaciones agticolas, propias del
mundo en desarrollo, el panorama sigue siendo
incierto. La proteccién, tanto en Europa como
en Estados Unidos, existia antes de la crisis y
persiste la preocupacién sobre una tendencia aun
mas proteccionista en la etapa de recuperacion
econémica.

En materia de cooperacion para el desarrollo
los montos absolutos crecieron hasta 2008. La crisis
que fue creada en el mundo desarrollado afecta
inevitablemente a todo el planeta. Por sus efectos
la comunidad internacional ha vuelto a exigir el
cumplimiento del compromiso de destinar el 0.7%
del PIB a la asistencia para el desarrollo. Meta que
esta lejos de cumplirse. Asi las cosas los paises en
desarrollo recibirin menos recursos via cooperacion
“se calcula que este monto se redujo entre 100.000

y 300.000 millones de délares. Al estrangulamiento
del financiamiento comercial se ha combinado
negativamente las nuevas restricciones comerciales
de muchos paises, y el estancamiento en la ronda para
el desarrollo Doha de las negociaciones comerciales”
(Naciones Unidas, 2009).

Esperar que la soluciéon a los efectos del
desequilibrio mundial llegue via cooperacion es
poco alentador. De nuevo la prioridad esta puesta
en los paises de renta baja, en aquellos llamados en
riesgo o fallidos, o que tengan interés estratégico o
politico como Asia Central, Trak y Africa. Gréfica
9. El panorama es desalentador para la regién, que
ha perdido interés y compite con los recursos hacia
otras latitudes.

“En el pasado, la falta de voluntad politica y las
presiones fiscales dentro de los pafses desarrollados
han provocado un descenso de la AOD durante las
recesiones econdmicas, y se teme que esta pauta pueda
repetirse durante la crisis actual. En esta ocasion,
no obstante, parece existir un mayor compromiso
politico, como se refleja en las confirmaciones de
compromisos anteriores realizadas a finales de 2008
y en el primer semestre de 2009. Este cambio de
actitud puede verse fortalecido por la asuncién de
responsabilidad de la crisis por parte de los paises
desarrollados y la correspondiente obligacién de
ayudar a los paises en desarrollo a superar sus
profundas consecuencias negativas”  (Naciones
Unidas Informe del Grupo de Tareas, 2009, pag.
12).

En materia de cooperacion para el desarrollo, el
momento exige un nivel mayor de coordinacion y
complementariedad entre los actores lideres en la
materia, tanto internacionales como locales, para
lograr sinergia y mejores resultados en el logro de
los objetivos. Esfuerzos dispersos solo resultan
en duplicaciéon de actividades, desperdicio de
recursos técnicos, humanos y financieros. Todos
los esfuerzos por crear redes y sinergia garantizaran
mejores resultados en materia de desarrollo en
las comunidades que hoy requieren mas apoyo
que antes. “Desde la publicacion del Informe del
Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio de 2008, algunos
paises desarrollados han reiterado su compromiso
de aumentar la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD). Los paises con los mayores programas de
asistencia en términos absolutos en 2008 fueron
Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Irlanda del
Norte, Francia y Japon” (Naciones Unidas Informe
del Grupo de Tareas, 2009, pag. 5).
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En su reunién de abril de 2009, los dirigentes del
Grupo de los 20 acordaron aportar 50 mil millones
de ddlares para financiar servicios de proteccion
social, impulsar el comercio e incentivar el desarrollo
de los paises de bajos ingresos. También acordaron,
durante los proximos dos a tres afios, proporcionar
a los pafses mas pobres 6 mil millones de dolares
en concesiones y financiacién adicional flexible.
Ese mismo mes, el Comité de Desarrollo del Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional instd
a todos los donantes no solo a que aceleraran el
cumplimiento de sus compromisos, sino también a
que consideraran la posibilidad de aumentarlos. El
incumplimiento de estas promesas no solo impedira
seguir avanzando hacia el alcance de los ODM, sino
que también podria poner en peligro los logros
realizados (Naciones Unidas, 2009, pag. 49).

La preocupacién por los efectos de la crisis
econémica se suma a la de la escasez y precio de
alimentos y el cambio climatico. En el Informe de
la Situacion Social en el Mundo las Naciones Unidas
expresaban: "resulta evidente que la presente crisis
mundial estd revocando el progreso alcanzado
hasta el momento en relaciéon con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, estas circunstancias
probablemente frenaran o anularan por completo la
reduccién de pobreza registrada entre 1981 y 2005".

Antes de terminar es oportuno retomar el
llamado de las Naciones Unidas sobre el objetivo
global de lucha contra la pobreza: "Los Objetivos
de Desarrollo del Milenio deben continuar guiando
los esfuerzos y, ni siquiera en estos tiempos dificiles
se debe dejar de lado la visién de un mundo sin
pobreza", en tal sentido:

* Se deben revitalizar los esfuerzos para proporcionar
empleo productivo y decente para todos, incluidos
las mujeres y los jovenes.

* Hay que poner renovado empefio en la lucha contra
el hambre, sobre todo para el beneficio de los mas
jovenes.

* Se deben intensificar los esfuerzos para que todos
los nifios vayan a la escuela, sobre todo aquellos
que viven en comunidades rurales; y eliminar las
desigualdades educativas basadas en el género, el
origen étnico, la lengua o la religion.

* Se debe lograr ejercer una mayor voluntad politica
para reducir la mortalidad materna.

* Se requiere un avance mas acelerado para dotar de
acceso a servicios de saneamiento mejorados a los
1.400 millones de personas que carecfan de ellos en
el 2006.

e Se deben acelerar y ampliar los esfuerzos para
mejorar las condiciones de vida de los que estan en
pobreza en las areas urbanas.

* Por ultimo, pero de ninguna manera menos
importante, se debe dar una mayor prioridad a la
preservacion de nuestra base de recursos naturales,
de la cual todos dependemos (Naciones Unidas,
2009, pag, 5).
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LA GRISIS
UNA OPORTUNIDAD

Ricardo Melo

Accion Social Presidencia de la Republica

En materia de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) surge siempre la inquietud sobre las cifras y
su evolucion, en particular el cumplimiento de la meta para los paises de destinar el 0.7% del PIB
a actividades de Cooperacion Internacional. Mas aun ¢qué representa una crisis mundial como la
actual en el flujo de la ayuda?

En el periddico Portafolio me encontré en dias pasados con una noticia sobre el porcentaje de
mujeres dirigentes en Europa (2008), este cuadro no mereceria mayor atencion cuando hablamos
de Cooperacion Internacional, sin embargo, coinciden plenamente los paises con mayor porcentaje
de mujeres en los consejos de administracion de grandes empresas con aquellos que destinan
mas del 0.7%. a la ayuda.

MUJERES AL MANDO EN EUROPA
Noruega es el pais donde hay mayor participacion femenina en los consejos de
administracion de las grandes empresas, con 44% en promedio. De lejos sigue
Suecia con 26,9%,
Las mujeres dirigen en Europa
Fugnlz: Evropean PWN 2003 - AFP Adaptacion CEET
Norvega 44.2% |
Suecia 269
Fnlandia 25.7 |
Dinamarca 18 I
Holandz 123 |
Gran Bretafiz 11.5 ]
Ifanga 101 ]

Apsing 9.2 Forcentaje de mujares en los consajos de
Alemania 7 administracion de las 300 empresas mas grandes
Francia 7.6 de Europa en 2008. '
Luxemburgo 7.2
Bélgica

Suiza

Periddico Portafolio, miércoles 15 de julio de 2008.
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Para responder qué significa esta comparacion con
las situaciones de crisis, parto de tres supuestos, uno
fundamental, que aquellos paises que realizan los
mayores esfuerzos en sus economias para movilizar
los principios y lineamientos de la Cooperacion
Internacional y al logro de los Objetivos de
Desarrollo, no necesariamente son las economias
de mayor volumen, por lo cual su comportamiento,
aunque efectivo, no necesariamente puede afectar
en los agregados mundiales, el margen de los 0.28%
promedio de 2007 o el anunciado 0.30% 2008 (Cifras
citadas de la OCDE).

de contraccion, iniciaron una discusion, hoy recogida
en la Declaracién de Paris, sobre la efectividad de la
ayuda y como se estaba presentando la “fatiga del
donante”, cuando no se vefan resultados concretos
en los paises en desarrollo, la pobreza continuaba
aumentando y ante las dificultades presupuestales, los
ciudadanos y ciudadanas, criticaban el uso de recursos
hacia otros paises, sobretodo cuando estos no los
empleaban eficientemente.

Esta situacion provoco un descenso de los flujos
de ayuda, la disminucién de paises socios y la baja en el
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Otro supuesto corresponde a la financiacién del
desarrollo. Es clara la necesidad de la participacion
del sector privado para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) como complemento
a las acciones de Cooperacion Internacional en los
territorios nacionales.

El tercer supuesto, y este sacado de la practica de
la Cooperacion Internacional, evidencia los efectos
de una catastrofe natural, una crisis econémica o una
coyuntura politica en la AOD global. Ejemplo de ello
el tsunami, Nigeria, conflictos armados, que a pesar
del gasto que significan en recursos distintos a la
AOD, los efectos sobre esta se ven dos o tres afios
después.

Ahora recurramos a los anuncios de los donantes o
las fuentes, muchas de ellas han mencionado que ante
la baja de recaudo de los impuestos se ven abocadas a
recortar ciertas lineas de Cooperacion Internacional.
En otras épocas por ejemplo, ante la situacion de
principios de los 90’ cuando varias economias, en
particular europeas, se encontraban en una situacion

FHrianda

Mupva Selanda
L4

nimero de proyectos, evitando el efecto regadera. Sin
embargo, a diferencia de la situacion actual, los pafses
emplearon “recortes presupuestales” en los proyectos,
algo asi, como para mantener la contribucién del
0.22% que duré al menos una década.

¢Qué puede significar en el comportamiento global
esta crisis y en particular para Colombia? ;Puede ser
una oportunidad? ¢Estamos mejor preparados para
estas circunstancias?

Lo que esta en juego es la “predictibilidad” de la
ayuda y esta varfa en la medida que las economias de
los paises dependan o no de ella.

La gran diferencia con épocas anteriores es que
los pafses que afectan las cifras globales son cada vez
menores y aun no suman paises como China y Corea
que pueden afectar sensiblemente los consolidados.

Por ahora al estar afectadas las economias
europeas, pueden bajar los agregados, como sefialé, en
dos o tres aflos, pero ademads puede suceder, lo cual



generarfa una dificultad mayor, que se intente reducir
la Agenda mundial. En cuanto a Estados Unidos, este
se sitia como el factor determinante de la AOD en

términos absolutos. Si Estados Unidos aumenta, la
AOD aumenta.

La dependencia de los recursos de presupuesto
nacional para apoyar a un pais son cada vez menores,
sumados a los de la cooperacion descentralizada y de
muchas fundaciones unipersonales y empresas en la
brega del desarrollo, y a los temas que promueve la
Agenda Internacional. Colombia no tiene un grado
de dependencia significativo de la Cooperacion
Internacional, como en otros pafses, que en sus
presupuestos de inversion la AOD ocupa un 70% o un
80%. Estos paises deben estar analizando con mucho
cuidado esta crisis.

Nuestro pais, en la clasificaciéon mundial como pafs
de ingreso medio alto, tiene un manejo adecuado de la
crisis, como varios paises de la region latinoamericana,
segun diversos expertos ¢ instituciones econéomicas; su
alternativa o reto en Cooperacioén Internacional no es

necesatiamente aumentar la AOD (mds si se considera
que el mayor aporte es de Estados Unidos 45% en
algunos reportes, 70% en otros), su oportunidad en
el escenario internacional es dar el paso, a través de
la cooperaciéon técnica entre paises en desarrollo o
directamente, a donante, no por su monto sino por su
capacidad institucional publica y privada.

Sila politica de Cooperacion Internacional continia
como hasta ahora, con una mayor presencia en foros
internacionales, si se logran directores como el del BID,
las Asambleas del BID yla OEA en Medellin, la empresa
privada mds interesada en el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), organizaciéon
de reuniones Latinoamericanas y mundiales de la
Declaracion de Parfs, Estrategia de Cooperacién
Internacional, mapa de Cooperaciéon Internacional, una
sociedad civil mds consolidada y con organizaciones
de mayor incidencia en el campo internacional, puede
constituirse Colombia en un donante de Cooperacion
Internacional y convertirse en el exportador de la
mecanica para la reduccién de la pobreza extrema en
el mundo.

En otras épocas por ejemplo, ante la situacion de principios de los 90’s
cuando varias economias, en particular europeas, se encontraban en
una situacion de contracmon iniciaron una dlscusmn hoy recogida en la
Declaracion de Paris, sobre la efectividad de la ayuda y como se estaba
presentando la “fatlga del donante”, cuando no se veian resultados
concretos en los paises en desarrollo, la pobreza continuaba aumentando
y ante las dificultades presupuestales los ciudadanos y ciudadanas,
criticaban el uso de recursos hacia otros paises, sobretodo cuando estos
no los empleaban eficientemente.
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Especial agradecimiento al Sefior Embajador José Rivera
Banuet, Secretario Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe, SELA y al Sefior Antonio Romero,
Director de Relaciones para la Integracion y Cooperacion del
SELA, quienes autorizaron la publicacion de esta resefia de

la XX Reunién de Directores de Cooperacion Internacional de
América Latina y del Caribe en Antigua, Guatemala, realizada el
24y 25 de septiembre de 2009.

Laactual crisis ha generado graves consecuencias para
las economias de la mayoria de los paises del mundo
y muy especialmente para las naciones en desarrollo.
Millones de personas estan perdiendo sus trabajos, y
por ende sus ingresos, sus ahorros y hasta sus hogares.
Se estima que aproximadamente se adicionarfan este
afio 100 millones de personas a la pobreza extrema
y que igual nimero de seres humanos se sumarfan
a los que padecen hambre. Asi, la crisis actual esta
haciendo retroceder progresivamente los avances
que muchos pafses habfan venido conquistando
en el marco de los esfuerzos por cumplir las metas
incorporadas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Para que se tenga una idea, en las actuales
circunstancias se prevé una caida estimada entre el
35% vy el 45% en los flujos de inversion extranjera
directa y entre el 5% y el 10% en las remesas que
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recibe América Latina y el Caribe, ALC. Asimismo,
se ha dado una reduccién del orden del 29% en los
precios internacionales de los productos basicos que
exporta la regiéon y una caida de casi el 30% en el
valor de sus exportaciones de bienes. La reduccion del
comercio externo regional no tiene precedentes en la
historia reciente: para encontrar una situacion similar
en cuanto a caida en el intercambio comercial de esta
envergadura (tanto en términos de volimenes como
de precios) serfa preciso retroceder 70 afios, hasta
1937-39, en el caso de las exportaciones, y 27 afios,
hasta 1982, en el de las importaciones.

Aunque todavia no puede cuantificarse, sin lugar
a dudas, la presente crisis estd teniendo efectos
perceptibles  sobre la cooperacién internacional.
En algunos casos, los resultados de la crisis sobre
proyectos y programas de cooperacion internacional
que se desarrollan en la region, pueden percibirse
incluso mas alla del afio 2010. Este escenario obliga a
una revision permanente de las estrategias y politicas
de cooperacién internacional de nuestros paises, a
un didlogo sistematico con las agencias y donantes
internacionales y, sobre todo, a un esfuerzo de
concertacion regional para lograr que los intereses
del desarrollo de América Latina y el Caribe scan
prioritarios para las agendas de cooperacion de los
principales organismos multilaterales, regionales y
donantes.

En el analisis de las tendencias y problemas
que prevalecen actualmente en la cooperacion
internacional, los delegados de los Estados Miembros
del SELA destacaron el pasado 24-25 de septiembre
de 2009 en Antigua, Guatemala, entre otros, los
siguientes aspectos:

1. La necesidad de reducir los elevados costos
de transaccion de las operaciones de cooperacion
internacional.

proyectos a las necesidades del desarrollo de los
paises de ALC.

4. La asignacién de recursos de la cooperacion
internacional estd en gran medida basada en la
clasificacion de los paises que realiza el Banco
Mundial en naciones de renta baja, media y alta y
ello no considera la complejidad, heterogeneidad y
vulnerabilidad econémica de cada uno de ellos. La

Si bien las politicas internas desempefan un importante papel, para ser
exitosas en términos de propiciar el desarrollo, ellas tienen necesariamente
que complementarse con acciones externas de distinto tipo, entre las
cuales un importante lugar lo ocupan aquellas dirigidas a avanzar en la

coordinacion, cooperacion e integracion regional.
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2. La importancia de privilegiar la transparencia de
los proyectos y programas de cooperacion internacional
a través de la diseminacion de informacion oportuna
y pertinente.

3. El requerimiento de que los donantes de
cooperacion internacional alineen sus ofertas y

inmensa mayoria de los paises de nuestra region estan
clasificados dentro del grupo de “renta media” y se
ven afectados al no ser considerados como prioritarios
para recibir recursos de la cooperacion internacional.

5. La importancia de incluir las consideraciones
respecto de los perfiles de distribucion del ingreso



al interior de los pafses en los procesos de analisis,
priorizaciéon y asignacion de los fondos de la
cooperacion internacional hacia las naciones en

desarrollo.

6. La necesidad de lograr un balance geografico
entre las diferentes dreas en desarrollo receptoras de
fondos de cooperaciéon para evitar la marginacion
de ALC como destino de los flujos de cooperacion
internacional para el desarrollo.

7. La conveniencia de establecer procesos
que posibiliten una mayor coordinacién entre los
diferentes organismos y entidades de la cooperacion
internacional, con vistas a promover condiciones de
mayor eficiencia en el accionar de estas instituciones y
evitar la duplicidad y dispersion de los recursos.

8. El conjunto de reformas institucionales, de
las estrategias, y de los principios y politicas de la
cooperacion internacional que actualmente estin en
curso en varios paises de la region, apuntan a elevar
la eficiencia y el impacto sobre el desarrollo de los
recursos de la cooperacion al tiempo que se alinean
los mismos a las prioridades del desarrollo econémico
y social de cada nacién. Al respecto se consider6 de
mucha relevancia el intercambio de experiencias sobre
estos complejos procesos entre los Estados Miembros

del SELA.

CRISIS Y COOPERACION

Jatios delegados de los Estados Miembros
del SELA plantearon la necesidad de avanzar en
términos de discusién conceptual y metodoldgica
acerca de la cooperacién internacional en la
actualidad y, en tal sentido, sefialaron la conveniencia
de que a partir de las visiones y experiencias que al
respecto tienen diferentes organismos regionales e
internacionales, asi como los paises de la region, la
Secretarfa Permanente del SELA priorice este tipo
de analisis, sistematizacion de visiones y elaboracion
de propuestas en las proximas reuniones anuales de
cooperacion internacional de ALC.

Algunos delegados reconocieron la importancia
de considerar los esquemas de canje de deuda
entre paises de la regiéon con ciertos acreedores
internacionales, como modalidades alternativas de
cooperacion internacional para el desarrollo en las
actuales condiciones. También se sefalé que una
de las posibles amenazas de la crisis a los flujos de
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y en general para
otros flujos de cooperacion internacional, no es sélo
la reduccién de sus montos, sino también el aumento
de la condicionalidad de los mismos.

Adicionalmente, algunos representantes de los
Estados Miembros del SELLA convinieron en que
las acciones y proyectos de cooperacion Sur-Sur,
y en particular los que se dan entre los paises de
ALC resultan en ocasiones vitales para el avance del
desarrollo en nuestra region. Otras modalidades, como
la cooperacion triangular, también resulta conveniente
estimular en la actualidad. Sin embargo, dichas
modalidades de cooperacion para el desarrollo deben
fortalecer su enfoque técnico y no pueden suplantar la
cooperacion Norte — Sur. En tal sentido, reiteraron la
exigencia de que los paises desarrollados cumplan con
los compromisos asumidos multilateralmente desde
hace afios, y ratificados en el Consenso de Monterrey
y en la Declaracion de la Conferencia de Alto Nivel
de la ONU sobre Financiacion al Desarrollo realizada
en Doha a fines de 2008, de destinar no menos del
0,7% de su PIB a la Ayuda Oficial al Desarrollo.

El caricter global de la crisis, sus multiples
dimensiones y mecanismos de transmision, obligan
a enfrentarla a través de estrategias que vayan mds
alla de cada ambito nacional. Si bien las politicas
internas desempefian un importante papel, para ser
exitosas en términos de propiciar el desarrollo, ellas
tienen necesariamente que complementarse con
acciones externas de distinto tipo, entre las cuales
un importante lugar lo ocupan aquellas dirigidas a
avanzar en la coordinacion, cooperacion e integracion
regional.
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COOPERACION
DESCENTRALIZADA,

Juliana Ossa Durue

Analista Departamento de Proyectos

Subdireccion de Cooperacién Nacional e Internacional
Comfama
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La cooperacion internacional descentralizada' tiene
sus rafces al final de la Segunda Guerra Mundial por
iniciativa de Francia y Alemania para la reconstruccion
y reconciliacion Europea. Mas adelante, se consolida
como un instrumento de politica exterior que permite
diversificar las relaciones de los paises, en su ambito,
social, politico, econémico y cultural. En América
Latina la cooperacion dirigida hacia el fortalecimiento
institucional y democratico ha hecho esfuerzos los
ultimos afios por consolidar espacios subestatales. En
este sentido, es una oportunidad que genera autonomia
a los gobiernos municipales, les permite potenciar
el desarrollo local, la cohesion social, ademais de
fortalecer los procesos descentralizados. También se
mejoran dotaciones de recursos fisicos y financieros,
se aprovecha el talento humano regional con proyectos
cercanos y con el aval de la comunidad.

La integraciéon actual de grandes bloques
econémicos y la globalizacién, ha evidenciado la
necesidad de aumentar cada vez més la competitividad.
Las regiones y sus fortalezas territoriales agregan valor
al posicionamiento internacional’. “Como respuesta
a estas nuevas realidades, las politicas de las agencias
de cooperacién internacional tendieron a orientar
la oferta de nuevos recursos y programas a favor de
un enfoque comprometido con la construccion y el
reforzamiento de capacidades y competencias de
los sujetos territoriales en torno a una serie de areas
tematicas particulares: el desarrollo humano definido
a escala de localidades especificas, el fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales y municipales, la
democracia, el combate a la pobreza, la igualdad de

1. Definicion: conjunto de las acciones de cooperacion internacional que realizan o promueven
los gobiernos locales y regionales. Observatorio de Cooperacion Descentralizada. Union Europea
y América Latina. www.observ-ocd.org Acceso 26 de octubre de 2009.

2. Sintesis del Capitulo VIl del libro “Tejiendo lazos entre territorios” La cooperacion descentralizada
local Unién Europea — América Latina.

género, la preservacion del medio ambiente y de los

recursos naturales’™.

A pesar de las intenciones a nivel internacional en
apoyar y fortalecer la cooperacion hacia el desarrollo
territorial  de disparidades
socioeconémicas y la heterogeneidad interregional
hace dificil la puesta en practica de esfuerzos

América Latina, las

Ademas de la falta de desarrollo

institucional subestatal para
gestionar y ejecutar proyectos
de cooperacion internacional;
las regiones deben enfrentar
la tendencia centralizadora

de los gobiernos nacionales

y ganar su espacio en la
internacionalizacion regional.

regionales. El desarrollo institucional, algunas veces es
limitado. Existe ademas el problema que al clasificar
a los paises de desarrollo medio no se contempla la
desigualdad pronunciada al interior de las sociedades.
La consecuencia es que la region pierde interés frente a
la cooperacion y se dirige a sociedades de ingreso bajo.
Aun entendiendo la necesidad, para algunas regiones
esta etiqueta de “ingreso medio” imposibilita gestionar

3. Documento de base. “Balance y perspectivas de la cooperacion descentralizada ante
colectividades locales de la Unién Europea y de América Latina en el terreno de las politicas
Urbanas”. Abril de 2004. Valparaiso, Chile. Pag. 10.



recursos necesarios para enfrentar las dificultades de
los sectores de muy bajo desarrollo areas fronterizas,
cinturones urbanos, zonas rurales.

Ademas de la dificultad ya mencionada de la falta
de desarrollo institucional subestatal para gestionar y
ejecutar proyectos de cooperacion internacional; las
regiones deben enfrentar la tendencia centralizadora
de los gobiernos nacionales y ganar su espacio en
la internacionalizacién regional. Ambos procesos
pueden resultar complejos. Sin embargo, se han
evidenciado progresos en este sentido garantizando
apropiacion local de practicas internacionales, mayor
sostenibilidad y eficacia de la ayuda. Los gobiernos
subestatales y locales han ganado en experiencia y
pueden mostrar resultados.

La sintonfa en ciertos objetivos y valores entre
Europa y América Latina, como el cuidado del
ambiente, la lucha contra la pobreza y el desarrollo
sostenible, fortalece la idea de que la region es un
aliado importante para proyectos de cooperacion.
Esto, sin contar con un aspecto de pragmatismo
politico que aumenta el interés europeo: abundantes
recursos naturales que para su explotacion requieren
estabilidad politica, econémica y en lo posible social,
pues la inversién extranjera depende de ello. En la
misma linea, las prioridades en el didlogo politico
internacional apuntan ala busqueda de cohesion social,
integracion regional, reduccion de la pobreza en los
paises de renta baja y media. Paises como Colombia,
catalogado como un pais de renta media’, enfrenta
una dura competencia por la cooperacion, limitando
las actividades que se puedan ejecutar a través de esta
herramienta.

Los gobiernos subestatales son actores de
reciente apariciéon en el escenario de cooperacion
internacional. Segin el Observatorio de Cooperacion
Descentralizada dela Unién Europeay América Latina,
...la esfera de las relaciones internacionales era, hasta
hace muy poco, monopolio exclusivo de los gobiernos
nacionales. Los gobiernos locales y regionales, por
su parte, se dedicaban a los asuntos ligados con los
servicios basicos destinados a la poblacién y a la
gestion urbana y territorial, que se consideraban
como asuntos de ambito estrictamente local y poco
influenciados por las dinamicas internacionales. El
fenémeno de globalizacién y la crisis del Estado
Nacion, a finales del siglo XX, alteran esta situacion

4. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Encuesta de seguimiento de la
Declaracion de Paris — Ayuda més eficaz para el 2010. Capitulo 13. Colombia.

y favorecen la aparicion y/o fortalecimiento de las
ciudades y regiones como actores de las relaciones
internacionales”.

En materia regional y local, Antioquia y Medellin,
han realizado grandes esfuerzos para encontrar en
la cooperacion internacional nuevas alternativas que
fortalezcan sus iniciativas y aumentar el impacto
positivo en la sociedad.

La Gobernacion de Antioquia ha incluido en
su Plan de Desarrollo 2008-2011 “Antioquia para
todos”, linea estratégica 3 de Desarrollo Econémico,
el Proyecto “Internacionalizacién” cuyo objetivo
es la “Adecuada Integracion del Departamento de
Antioquia al Contexto Mundial”. Entre sus programas
realiza un diagnostico de sectores estratégicos o
apuestas productivas susceptibles de entrar en
potenciales mercados internacionales y crear redes
de empresas y productores que aporten a un mayor
impacto en el desarrollo territorial. Adicionalmente,
cuenta con el programa “Marketing territorial” el cual
pretende encontrar en Antioquia ventajas geograficas
y de vocacion productiva que ubiquen a Antioquia,
en un mercado con ventajas competitivas a nivel
internacional.

Un ejemplo clave de cooperacion descentralizada,
es la participacion de la Gobernacién en el Programa
ERICA (temadeotroarticulodeestarevista) “Espafia
y sus Regiones Intercambian Conocimiento con
Antioquia” 2006-2011, promovido por la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional con aportes
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hasta la fecha de €855.000, a través del cual, diferentes
empresas ¢ instituciones publicas y privadas Espafiolas,
transfieren conocimiento a entidades Antioquefias
(Gobernacién de Antioquia, Alcaldia de Medellin,
Universidad EAFIT, Universidad de Antioquia y
Comfama). Actualmente, la gobernacién participa en
la transferencia de buenas practicas en los sectores
acuicola, lechero y en el tema de la asociatividad como
factor estratégico para el fortalecimiento de la vocacion
de una region, en este caso el suroeste Antioquefio con
“Pactos locales para el empleo”.

temas estratégicos como: Colegios de Calidad, Plan
Municipal de Parques Biblioteca, Programa Buen
Comienzo, Programas Urbanos Integrales (PUI). Su
enfoque de intervencion se ubica en el centro de las
relaciones internacionales, a través de la comunicacién
y las alianzas que se traducen en la internacionalizacién
de la ciudad®.

La Alcaldia de Medellin ha venido incursionando
en otros sectores, como el textil, cuando el pasado
mes de marzo durante la Asamblea Anual del BID

Se evidencia como la transferencia de conocimiento a nivel subestatal y
de manera descentralizada, aumenta la efectividad de la ayuda y canaliza
los recursos de cooperacion de una manera articulada con los planes de
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desarrollo municipal, regional y nacional.
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Recientemente, y como una de las alianzas mas
fuertes e importantes en materia de cooperacion
descentralizada a nivel nacional, se puso en marcha el
Programa Antioquia Medellin — Bizkaia Bilbao (PAM-
BBI), en el cual diez mil millones de pesos invierte la
Diputacion Foral de Bizkaia, el Ayuntamiento de Bilbao
y la Caja de Ahorros Bilbao Bizkaia Kutxa -BBK- en
Antioquia y Medellin, entre el 2008 y el 2011°.

Los principales proyectos del programa son
promovidos por la Gobernacién de Antioquia y la
Alcaldia de Medellin en el marco de sus agendas
sociales de intervencion: la Gobernacion con el proyecto
“Fortalecimiento  socioecondmico de las poblaciones de  seis
municipios de las regiones Norte y Occidente del Departamento
de Antioquia”; y la Alealdia con el programa “De la exclusion
al reconocimiento: mejoramiento de las condiciones de inclusion
social, econdmica y cultural de hombres y mujeres afrocolombianas
en situacion de pobreza extrema de las comunas 8 V'illa Hermosa

y la commna 9 Buenos Aires del municipio de Medellin”.  En
este caso, el Programa cuenta adicionalmente, con la
participacion de dos entidades académicas de cada pais,
la Universidad de Antioquia y el Instituto de Estudios
sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional HEGOA
de la Universidad del Pais Vasco.

De forma paralela el Municipio de Medellin, a
través de la Agencia de Cooperaciéon e Inversion para
Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
gestiona los proyectos de su Plan de Desarrollo con
acceso a cooperacion internacional, enmarcados en

5. Santiago Londofio Uribe, Cooperacion Internacional, Programa Antioquia Medellin Bizkaia
Bilbao, Publicado el 13 Octubre 2009 - http://santiagolondonouribe.org/2009/10/13/cooperacion-
internacional-programa-antioquia-medellin-bizkaia-bilbao/ acceso 25 de octubre de 2009.

que tuvo lugar en la ciudad de Medellin, la Alcaldia de
Medellin, firmé con la Alcaldia de Milan un convenio
de cooperacion en el sector textil y de la moda, con
el apoyo financiero del BID. El convenio permitira
crear microcentros de desarrollo empresarial en el
sector textil en las zonas mas vulnerables de la Ciudad
a través de la entrega de microcréditos, y permitira la
formacién de empresarios en Milan en temas de moda
y disefio.

Entre otras iniciativas a resaltar, se encuentra el
convenio firmado en el 2008 con la Gobernacion de la
Provincia de Buenos Aires, Argentina, en la cual esta
ultima se beneficiara dela transferenciade conocimiento
en temas de politicas y programas de seguridad y
convivencia, mientras que Medellin estudiard sus
programas de desarrollo social y econémico a través
de los productos de turismo rural.

Finalmente, se evidencia como la transferencia
de conocimiento a nivel subestatal y de manera
descentralizada, aumenta la efectividad de la ayuda y
canaliza los recursos de cooperacién de una manera
articulada con los planes de desarrollo municipal,
regional y nacional. La descentralizaciéon de
actuaciones en el campo internacional, ha permitido el
posicionamiento de ciudades que abren sus puertas al
mercado internacional, no solo en materia de desarrollo
social, sino también econdmico, viéndose reflejado
en la capacidad de innovaciéon de un territorio para
intercambiar experiencias con otros gobiernos locales.

6. Laboratorio Medellin, http://www.laboratoriomedellin.com/inicio/component/tema/vertema/19.
html_acceso 27 de octubre de 2009.






LA CODPERACION
ESPANOLA:

Un sistema ﬂi\!ﬂl‘Sl] B innovatdor
lllf colaboracion entre las administraciones
publicas y Ia Sociedad

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AECID

La participacion y el rol de la Cooperacion Espanola en el sistema internacional de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) ha crecido exponencialmente en un periodo relativamente corto. Espafia paso de
ser un pais receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo, en el primer lustro de los afios 80 a encontrarse
en este momento en la vanguardia de los paises que brindan cooperacion, y no sdlo debido al
importante incremento de recursos econdmicos destinados a ello, sino por la versatilidad de los
instrumentos de cooperacion, por su participacion en los organismos internaciones y foros donde
se estan definiendo las estrategias de la cooperacion internacional y, también, como no, por la
participacion de las distintas administraciones publicas del Estado espaiol, que paulatinamente se
han ido incorporando como activos actores del sistema de cooperacion.




Si bien la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, AECID, es el
actor mas visible de la cooperacién espafiola, las
Comunidades Auténomas, Diputaciones Provinciales y
los Ayuntamientos han desarrollado unos mecanismos
propios de participacion en el total de la AOD
espafiola, en lo que se ha venido a llamar Cooperacion
Oficial Descentralizada.

El crecimiento de la cooperacion descentralizada
se produce fundamentalmente en la segunda mitad
de los noventa, cuando estas administraciones locales
incorporan progresivamente a sus programas sociales
de dmbito local, mecanismos para contribuir a los
procesos de desarrollo en otras latitudes, respondiendo
a las demandas y exigencias de una ciudadania cada
vez mas consciente, sensible y solidaria con las
situaciones de exclusién, marginalidad y pobreza
de amplios sectores de la poblacion mundial. Ello
llev6 a un notable crecimiento de la contribucion de
la cooperacién descentralizada al total de la AOD
espafiola, proceso que no se ha detenido hasta la
actualidad. En este sentido resulta significativo y loable

que algunos ayuntamientos hayan logrado el reclamo
histérico del 0.7% de su presupuesto destinado a
financiar iniciativas de cooperacion.

Pero si es destacable el incremento presupuestal
de la cooperacion descentralizada, mas relevante
podemos considerar la profundizacion en la definicion
del rol que corresponde a estas administraciones en
el complejo sistema internacional de cooperacion. A
ello han ayudado la Ley Espanola de Cooperacion,
de 1998 y los sucesivos Planes Directores aprobados
desde entonces, que han permitido alcanzar éptimos
niveles de coordinacién y complementatiedad entre la
cooperacion descentralizada y la promovida a través

de AECID.

Para ello la Ley de Cooperacion cred el Consejo
Interterritorialde Cooperacion, 6rganode coordinacion
que reune a los responsables de cooperacion de las
comunidades autéonomas y de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, FEMP. Aunque cada ente
territorial espafiol cuenta con autonomia para definir
montos presupuestales y prioridades sectoriales y




geograficas, este 6rgano de coordinacion ha permitido
avanzar en la definicién de una tnica politica espafiola
de cooperacion. La elaboracion de Planes de Actuacion
en cada pais por parte de la AECID, tras consulta previa
con las entidades territoriales espafiolas, ha facilitado el
desarrollo de mecanismos efectivos de coordinacién y
complementariedad en las actuaciones de las distintas
administraciones en cada uno de los paises. No
obstante ain nos encontramos en el perfeccionamiento
de este sistema de corresponsabilidades y roles entre
administraciones.

Por su parte las entidades descentralizadas
espafiolas han multiplicado sus instrumentos de
cooperacion, que han transitado del tradicional
sistema de subvencion a ONGD espafiolas para la

respectivos y particulares mecanismos de cooperacion.
Cabe destacar también a las ONG espafiolas, colectivo
amplio de organizaciones privadas, activo, innovador y
propositivo, que con sus actuaciones en Espafia y en
el exterior representan y expresan la voluntad solidaria
de una sociedad espafiola diversa y plural.

Es asi como el sistema de la cooperacion espafiola
se haido dotando de una complejidad y versatilidad, no
siempre facil de compaginar, pero que cuenta con un
gran potencial de responder a los mdltiples retos que
los actuales conceptos de la cooperacion, en los que
se desvanece la idea de “donante” para apuntalar la de
socio; donde se refuerza la idea de cooperacion Sur-Sur
y de cooperacion entre las distintas administraciones
nacionales y locales con la participacién como socios

Espana paso de ser un pais receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo, AOD,
en el primer lustro de los anos 80 a encontrarse en este momento en la
vanguardia de los paises que brindan cooperacion, y no solo debido al
importante incremento de recursos economicos destlnados a ello, sino
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por la versatilidad de los instrumentos de cooperacion.
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ejecucion de proyectos a la participacion directa de
algunas de estas administraciones mediante un trabajo
mancomunado con instituciones pares de otros pafses
(gobernaciones, alcaldias...) en la identificacién y
ejecucion de proyectos y programas de desarrollo
en distintos sectotres, (desarrollo econdémico local,
gobernabilidad, infraestructura basica...) poniendo en
practica sistemas de asistencia técnica e intercambio
de experiencias, que han propiciado una fructifera
relacion de cooperacion, fomentando una cooperacion
descentralizada tanto en origen como en destino.

Otras entidades se agregan a este sistema
virtuoso: los Fondos de Cooperacién, organizaciones
privadas conformadas para gestionar los recursos
destinados a la cooperaciéon por entidades locales
de menor capacidad financiera. Por lo general estos
Fondos estan formados por decenas de municipios y
diputaciones, quienes delegan en aquellos la gestion
de sus recursos de cooperacion, con el fin de buscar
mayor eficacia y eficiencia, a través de una estrategia de
accion y un presupuesto comun resultante de agregar
la financiacion de cada entidad. Existen Fondos de
Cooperacion en casi todas las comunidades autonomas
y una Confederacion Estatal de Fondos.

Por dultimo otras administraciones del Estado,
universidades, sindicatos, empresas de gestién publica y
empresas privadas seincorporanal sistema, mediante sus

en los procesos, solo cuando se precise, de algunos de
los actores del sistema espafiol. Y Colombia, gracias a
sus notables fortalezas, estd permitiendo comprobar
que este nuevo modelo de cooperacion es posible.

Pero la existencia de este sistema solo tiene un
objetivo: contribuir de manera eficaz a la conquista
de la paz y la justicia social; a la consolidacién de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales de todos los colombianos y colombianas, y
al fortalecimiento de la democracia.

Es el mandato que quienes trabajamos en
cooperacion hemos recibido de la ciudadania
espafiola.

Actualmente, la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo viene desarrollando en Antioquia el Programa ERICA,
Espafia y sus Regiones Intercambian Conocimiento con Antioquia, a
través de una alianza publico privada entre Comfama, la Alcaldia de
Medellin, la Gobernacién de Antioquia, la Universidad EAFIT y la
Universidad de Antioquia.

El programa tiene como objetivo aunar voluntades para fortalecer los
diferentes esfuerzos publicos y privados, a través de la transferencia
de buenas practicas espafiolas, contribuyendo en la profundizacion
y especializacién de los actores institucionales, que en los ambitos
econémico, social y académico desarrollan acciones orientadas a
mejorar el desempefio del Departamento de cara a la construccion
de una region generadora de ingresos, empleo y empresarialidad que
incida favorablemente en la distribucién de los beneficios que produce
este desarrollo.






ERIGA, ESPANA
Y SUS REGIONES
INTERCAMBIAN
GONOGIMIENTO
GON ANTIOQUIA

Juan Sehastian Gomez Velez

Jefe Departamento de Convenios

Subdireccion de Cooperacion Nacional e Internacional
Comfama
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En el 2006 Comfama y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo- AECID,
decidieron romper con la tradicional forma de hacer cooperacion. Para ambas instituciones, los
proyectos desarticulados y dispersos, estaban desgastando las entidades que ya en nuestra region
demandaban de la cooperacion existente, significativos recursos para la atencion de necesidades
que no podian solucionar, pues simplemente no habia sido concebida para tal proposito. En la
mavyoria de los casos, era la misma demanda la que contribuia con la desarticulacion de la oferta,
desconociendo esfuerzos y procesos anteriores de cooperacion que construyeron capacidades

institucionales y que luego fueron ignoradas.

Con esta conviccion, ambas instituciones decidieron
caminar juntas bajo la promesa de convocar a las
instituciones publicas y privadas mds representativas
de la region, y
de cooperacién, que
ordenara la demanda de cooperacion en el territorio,

formular un plan programatico
partiera de un consenso, y

de acuerdo con las necesidades mds prioritarias.
Fue asi, como Comfama y AECID convocaron
a la Gobernacion de Antioquia y a la Alcaldia de
Medellin, quienes se comprometiecron con ésta
apuesta, que hoy, ya es un referente y un modelo
nacional e internacional de cooperacion.

Para ese entonces, el simple modo de alianza
significaba en s mismo una innovacion, pues ademas

de lograr que tan diversos actores desde el ambito
local, se sentaran en una misma mesa a definir las
prioridades de desarrollo econémico con equidad,
tuvo la capacidad de vincular progresivamente
sectores como el académico y el empresarial, no solo
en Antioquia, sino también en las diferentes regiones
espafiolas, permitiendo avanzar en la profundizacion
del proceso de internacionalizacion antioquefio.

La gran fortaleza con la que nacid este
programa, fue el compromiso por la sostenibilidad
de las acciones, situacién que se tuvo que afrontar
con el cambio de administraciones municipales y
departamentales en el 2008, ya con mas de 12 meses
de ejecucion del programa.



Producto de esa alianza se sefialaron las
categorias de cooperacion técnica no reembolsable,
cooperacion financiera, cooperacién académica
y cultural, crédito y relaciones comerciales, sobre
las cuales se desarrollarfa el programa. Lo anterior
implicarfa fases progresivas de cooperaciéon e
intercambio bajo modalidades
de expertos y consultores, pasantias para el
reconocimiento de experiencias exitosas, eventos
conjuntos, asistencia técnica y financiera a proyectos
claves, acuerdos de movilidad académica, estudios
de factibilidad, ruedas de negocios ¢ intercambios
comerciales.

como la visita

Sobre esta base se definieron tres lineas

estratégicas de cooperacion e intercambio:

1. Fomento al Desarrollo Empresarial y al
Emprendimiento en Antioquia en el marco de una
estrategia de internacionalizacion.

2. Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico: en el que
se promoviera el intercambio técnico, tecnolégico
y académico en sectores claves de la economia
antioquena.

3. Desarrollo Local: que buscard entre otras, el
fortalecimiento y acompanamiento de las Agencias
de Desarrollo Local y Regional en el Departamento,
basado en la experiencia espafiola en cuanto al
desarrollo de regiones con similar diagndstico socio-
econémico.

El proceso continué con la adhesion progresiva
de nuevos actores como las universidades publicas y
privadas, que fortalecieron lo que poco a poco se irfa
consolidando como una plataforma de intercambio
de conocimientos y buenas practicas.

De manera conjunta se decidié realizar un
levantamiento de un diagnostico regional, que diera
cuenta de las problematicas que obstaculizaban
el desarrollo econémico de la region, desde la

La gran fortaleza con la que nacio el programa ERICA, fue el compromiso
de los integrantes del proyecto en Antioquia por la sostenibilidad de las
acciones.
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perspectiva de cada una de las lineas estratégicas del
proyecto, diagndstico que se sumo a los estudios de
PLANEA, Camara de Comercio, entre otros y que se
convirtieron en la hoja de ruta para el desarrollo del
objetivo del programa.

Posterior a esto la AECID y los socios de
la alianza contrataron una consultoria para la
identificacion y difusién en Antioquia de buenas
practicas espafiolas, que pudieran contribuir a la
solucién de las problematicas identificadas.

Se convocaron mas de 30 instituciones publicas,
privadas y académicas, para que conocieran la
identificacion de buenas practicas y pudieran

conjuntamente aquellas que mejor
solucionaran los problemas diagnosticados y
priorizados, y que mejor se alinearan con las politicas

publicas locales.

seleccionar

Este proceso llevo a las instituciones a uno de
los logros mas importantes del programa: elegir
de manera consensuada 12 buenas practicas, de un
total de 70, que impactaran la regiéon y en donde
cada una reconociera sus fortalezas para la posterior
coordinaciéon y  realizacion de  transferencias
metodoldgicas y tecnoldgicas, aceptando posteriores
liderazgos funcionales a lo largo de la ejecucion del
programa.

Posteriormente, comenzo6 una gestion importante
en las comunidades autbnomas y regiones espafiolas
de sensibilizacion y compromiso de las instituciones
identificadas, para iniciar de la mano de la AECID, un
proceso de transferencia de buenas practicas.

Para los primeros meses de 2008, el programa ya
habfa identificado y formulado 12 proyectos concretos
que hoy contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida de las poblaciones mas desfavorecidas, promueven
la igualdad de oportunidades y reducen la inequidad en
el Departamento; entre los cuales se destacan:

* Vitamina E: emprendimiento en la edad escolar.

e UNINVEST: fondo de capital de riesgo para
proyectos e ideas de negocio de alto valor agregado
con inversionistas locales, internacionales de la banca
privada y multilateral.

* Centro de Empresa ¢ Innovacion de Castilla y Leon,
Navarra y Asturias: transferencia de metodologias para
la gestion empresarial.

* Plan de Negocios y test de ideas de negocios On-line
de Barcelona activa y que hoy hacen parte de la oferta
de Cultura E.

e Guias Empresariales de Galicia, para el correcto
desarrollo de emprendimientos basados en las reales
demandas del consumidor.

* Pactos Locales por el Empleo.



iPOR QUE ANTIOQUIA?
CONDICIONES DE LA REGION

e Antioquia, a pesar de ser el segundo contribuyente al
PIB nacional, es un Departamento con un alto indice de
inequidad.

e En Medellin y su area Metropolitana se concentra el
75% del PIB y el 50% de la poblacion del Departamento.

e Cuenta con un Plan Estratégico Departamental (PLANEA).
e Ha hecho avances significativos en lo que se ha
denominado Alianza de Antioquia por la Equidad, que
pretende abordar de manera colaborativa el problema
de la inequidad, como reto principal y estratégico del
Departamento, poniendo a disposicion las capacidades
institucionales que existen en la region.

e Existe voluntad politica para la coordinacion de
instituciones publicas y privadas en la region.

e Es uno de los territorios prioritarios para la Cooperacion
Espafiola en Colombia.

e Todas estas circunstancias han hecho de Antioquia un
territorio con premisas de partida que lo convierten en
“elegible” para pensar en implementar un modelo de
trabajo innovador, como ERICA.

LOGROS DE ERICA

* Construccion de un modelo de cooperacion con
un enfoque de desarrollo integral del territorio y un
esquema de relacion horizontal y de cofinanciacion
de acciones.

* Construccion de una visién conjunta, lenguaje
comun y principios compartidos entre socios que
han permitido la ejecucién exitosa a la fecha.

* Construcciéon de un modelo de cooperacién que
promueve la coordinacién publico privada regional,
nacional e internacional.

e Construccién de una red de socios del ambito
académico y empresarial, que contribuyen
positivamente al ¢éxito de las transferencias
realizadas.

* Transferencia exitosa de 5 Buenas Practicas:
avances significativos en la transferencia de otras 2
y 3 mas en fase de consensuar proyecto.

* Identificacién de las oportunidades de replicar
las Buenas Practicas transferidas y aumentar su
impacto territorial y en nimero de beneficiarios.

* Construccién de un Programa de Cooperaciéon
de desarrollo integral del territorio en el que
intervienen actores locales que cofinancian las
acciones y con un esquema horizontal de relacién
con la cooperacion.

i(1UE PRETENDE ERICA?

e Construir un modelo de cooperacion que suponga una
plataforma de coordinacion donde se vinculen los sectores
publico, privado y académico, en los ambitos regional,
nacional e internacional, en Espafa y en Antioquia.

e  Alineamiento,  armonizacion,  coordinacion vy
complementariedad de la cooperacion.

e Alinear la Estrategia de Cooperacion Internacional del
gobierno de Colombia y el Plan de actuacion especial de la
cooperacion espafiola en Colombia.

o Establecer un modelo de coordinaciony complementariedad
entre actores de los ambitos publico, privado, académico,
regional , nacional e internacional de cara a una agenda
regional de desarrollo.

e Promover la cooperacion de actores no tradicionales,
asi como la diferenciacion de roles, la coordinacion y
la complementariedad entre los diferentes actores de
Cooperacion Espafiola.

¢ Fomentar la coordinacion y armonizacion con la comunidad
internacional donante y el Sistema de Naciones Unidas a
nivel nacional y local.

RETOS DE ERICA

* Desarrollar la estrategia técnica, financiera y politica
a mediano plazo con las instituciones antioquefas
implicadas, para aquellas Buenas Practicas de
largo alcance, que trasciendan la politica publica,
aumenten cobertura territorial y nimero de personas
beneficiadas.

e Analizar y definir Pautas de Actuacién para los
distintos actores: AECID, instituciones espafiolas
y antioquefias, ante posibles acuerdos y programas
conjuntos, que puedan surgir de la Plataforma ERICA.
* Transversalizar el enfoque de género: logrando
permear todos los proyectos de transferencia y
generando capacidades institucionales

e Lograr que ERICA sea un mecanismo efectivo
de desarrollo econémico para la reduccion de la
inequidad

* Cumplir su funcién de Observatorio permanente de
Buenas Practicas.

eSistematizar ERICA, desde lo estratégico, hasta en
su estructura general y su vertiente mas operativa, que
genere un modelo que permita dejar constancia de las
pautas necesarias para establecer su replicabilidad en
otros territorios y paises.
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RED REGIONAL

para la cooperacion internacional
lie Antioquia y Sus regiones

Departamento de Investigacion
y Pensamiento Social
Comfama
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Los sistemas nacionales de cooperacion, los niveles centrales, los de orden territorial, las
organizaciones de la sociedad civil, la academia, asociaciones, gremios, entidades publicas
y privadas, tienen en la Declaracion de Paris 2005 y el Programa de Accion de Accra 2008 un
marco de politicas que pueden fortalecer la Cooperacion Internacional como enfoque, practica y
resultados positivos para el desarrollo desde la vision no solo de los paises oferentes, sino también
desde las naciones y territorios receptores 0 socios.

Desde el afio 2000 instituciones de Antioquia del
sector publico, privado, social, académico y gremial
interesadas en fortalecer la cooperacion internacional
han motivado diferentes encuentros y espacios
con el objetivo de construir un sistema regional de
cooperaciéon denominado en ese entonces, “Red de
Cooperacién Internacional de Antioquia”, proceso
apoyado por la anterior Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional, ACCIL. En la actualidad
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, lidera en Colombia el
Sistema Nacional de Cooperacién Internacional,
promueve espacios de didlogo y consulta entre
las entidades publicas y privadas en el ambito
regional, entendidos como comités de cooperacion
departamental, asimilable en Antioquia al Comité
Regional de Cooperacion.

El grupo conformado por las entidades y
expertos del Comité Regional de Cooperacion
Internacional son:

* Gobernacion de Antioquia.

e Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA.
* Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y
el Area Metropolitana — ACI.

*Caja de Compensacion Familiar de Antioquia
Comfama.

*Caja de Compensacion Familiar Comfenalco
Antioquia.

e Federacion Antioquena de Organismos No
Gubernamentales

* Universidad de Antioquia.

El objetivo de la Red es contribuir al proceso de
fortalecimiento de las instituciones con capacidades
en la gestion de cooperacion internacional para
una mejor interaccion externa, efectividad y
coordinacién de la cooperacion al desarrollo. Asi
como avanzar en la implementacion de una agenda
regional de cooperacion internacional al desarrollo
con enfoque de ciudad - region para el departamento
de Antioquia.

Se estableceran dos niveles de coordinacion:

Una Agenda Estratégica para establecer campos
de sinergia o de trabajo interinstitucional, en
asuntos relacionados con una mayor capacidad de
gestion conjunta de la cooperacion para fortalecer
la actuacién en red mediante factores de gestion y
de conocimiento de la cooperaciéon internacional
que son de interés comun. El nivel estratégico
identifica los factores sinérgicos como soporte
supra - institucional de los actores de la cooperacion
internacional en la perspectiva de generar una
plataforma regional.



Una Agenda que identifica y define las lineas
temdticas comunes con enfoque de Ciudad - Regién,
y tiende a desplegar acciones programaticas a futuro
como medio de coordinacién y de actuacion en
red desde la region, para responder con una mayor
capacidad de alineacioén internacional, integrando el
saber hacer de las entidades socias con programas de
efectividad e impacto regional. Factores sinérgicos y
lineas tematicas son la base para fortalecer procesos
de gestion y procesos de intervencién, mediante
ambitos cada vez mas profesionalizados y consorcios
focalizados

La Red Regional para la Cooperacién Internacional
de Antioquia tiene un gran reto, su proposito social es
crear espacios de sinergia relacionados con una mayor
capacidad de gestion conjunta de la cooperacion,
respetando las individualidades de las entidades
que la conforman, fortaleciendo su actuacién
mediante factores de gestion y de conocimiento de la
cooperacion  internacional, a partir de programas y
proyectos que sean de interés comun y que promuevan
el desarrollo humano equitativo de la region; asi como
constituirse en actor relevante en los escenarios que
participe y como interlocutor del gobierno para temas
y politicas de cooperacion al desarrollo.

LLa intencion es a apoyar y reconocer esta iniciativa
interinstitucional de Antioquia. Firmar el Memorando
de Acuerdo de la RED en Medellin, y presentar la
RED ante organismos cooperantes.
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“FL IMPACTO
DE L0S NUEVOS RETOS
DE LA BLOBALIZACION

Natalia Escobar Pemberthy

MSc en Relaciones Internacionales del London School of Economics and Political Science LSE (Reino Unido)
Especialista en Estudios Politicos con énfasis en Geopolitica y Negociadora Internacional de la Universidad EAFIT

En las ultimas tres décadas, mucho se ha debatido sobre la correlacion entre la Globalizacion y
el Desarrollo. Numerosos estudios, entre ellos los Informes Mundiales de Desarrollo del Banco
Mundial, y diversas publicaciones especializadas, han analizado el impacto que la Globalizacion ha
tenido sobre los paises en via de desarrollo y como este fendomeno, que en su faceta contemporanea
acumula ya cerca de 150 afios, ha abierto las puertas a nuevas dimensiones fundamentales en
el entendimiento de la cooperacion internacional y de su rol en la lucha mundial por la equidad y
contra la pobreza.
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Tradicionalmente, cuando se piensa en la
Globalizacion, se tiende a referir Unicamente su
concepciéon  econdmica, analizando  elementos
como su vinculo con la generacién de ingresos y el
crecimiento de la economia. Sin embargo, es claro,
tal como lo evidenci6 el estudio “Globalizacion
para el Desarrollo” realizado por Ian Goldin,
Ex - Vicepresidente del Banco Mundial y Kenneth
Reinert, reconocido académico de la Universidad
George Mason, que la Globalizacion afecta, desde
multiples dimensiones, el proceso de desarrollo
de los paises y las sociedades que los conforman.
Algunas de esas dimensiones, como se discutira mas
adelante, requieren inclusive mayor atencion por
parte de la comunidad internacional, que el comercio
y la financiacion, sectores donde tradicionalmente se
centran sus esfuerzos.

Frentes como el movimiento de personas, la
generacion de conocimiento, el medio ambiente, la
informacion, etc. se estan transformando gracias a la
Globalizacién, en nuevos retos para la cooperacion
internacional, desde donde deberan afrontarse
con innovacién y voluntad politica, no solo de los
Estados, sino de los diferentes actores involucrados.

Colombia y Antioquia no son ajenas a estas
dindmicas. En nuestro territorio, varias de estas
dimensiones  tienen fundamental importancia.
Desde nuestra inmensa riqueza en materia de
biodiversidad, hasta la situacion de los cerca de 3.3
millones de colombianos® que viven en el exterior,
son todos frentes en los cuales la Globalizacién
nos ha permeado, generando efectos que impactan
directamente las condiciones de vida de nuestros
habitantes y el desarrollo de estos territorios, y que
por lo tanto requieren respuestas estructuradas de
politica social, en las cuales el apoyo de la comunidad
internacional es esencial.

Para cjemplificar estos impactos, se propone
centrar el andlisis en tres variables: las Migraciones,
las Ideas y el Medio Ambiente, los tres fundamentales
en una situacion de desigualdad como la que enfrenta
Colombia, en donde aproximadamente el 48% de la
poblacion se encuentra en situaciéon de pobreza y
miseria’. Trabajar de manera decidida para mitigar el
impacto negativo de la Globalizacién en estos tres
frentes, permitira darles un tratamiento especifico
para que contribuyan con externalidades positivas

1. Goldin & Reinert, 2006.
2. DANE, 2005.

3. DNP, 2009.

al proceso de desarrollo, en lugar de profundizar las
desigualdades ya existentes. Igualmente, permiten
observar nuevas perspectivas dentro de la accion
internacional que desempefan los diversos actores
regionales y locales.

Migraciones

El caso de la libre movilidad de personas es uno
de los mas evidentes. En los paises emergentes, las
condiciones econdmicas, los intereses educativos y
la bisqueda de nuevas oportunidades de desarrollo
laboral, han motivado un importante movimiento de
personas hacia paises desarrollados. La Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM, de la mano
de Naciones Unidas y el Banco Mundial, estima
que actualmente el 3.0% de la poblacién global es
migrante, lo que constituirfa a este grupo en el 5to
pais mas poblado del mundo®.

Estas tendencias han facilitado, ademas de una
nueva localizacién poblacional, una importante
interaccion de los emigrantes con otras redes
internacionales de comercio, y un crecimiento en la
transferencia de tecnologia y la inversion.

En el caso de América Latina, que cuenta
actualmente segin la OIM con 6.7 millones de
emigrantes, de los cuales Colombia aporta un
porcentaje significativo, la regién debe prestar
atencién especial a este fenémeno. Estas redes
aunque vitales, son también sumamente fragiles, lo
que las convierte en un factor clave para el desarrollo
no solo de sus paises destino sino también de sus
paises de origen.

De nada sirve el conocimiento
sino se aplica al desarrollo.

Su vulnerabilidad se demostrd con la creciente
crisis financiera. Debates sobre la necesidad de
no conceder mas beneficios a los inmigrantes, ni
ofrecerles nuevas oportunidades de empleo, se
presentan cada vez mis en muchos paises receptotes,
a la vez que paises con didsporas importantes se
han visto obligados a implementar estrategias de
atencion al emigrante que retorna, como lo ha hecho

4. Organizacion Internacional para las Migraciones.



Honduras con su Centro de Atencién al Migrante
Retornado o Colombia con su Centro Bienvenido a
Casa.

Otro impacto significativo de esta dinimica radica
en los flujos de remesas, especialmente en el caso de
América Latina y de Colombia, tercer pafs receptor
de este rubro en la region. Ha sido esencial la labor
que desde diferentes frentes se ha adelantado para
que en los casos en que sea factible, estos flujos se
transformen en inversiéon generadora de desarrollo y
mejores condiciones de vida — adquisicion de vivienda
propia, por ejemplo — en lugar de convertirse en
simple dinero “de bolsillo” para las familias que lo
reciben.

Colombia, que recibi6 en el afio 2008 USD$§ 4.842
millones, equivalentes al 2% del PIB®, y que espera una
reducciéon cercana al 20% para 2009, tendencia que
comenzo a registrarse desde el mismo mes de enero,
cuando se registr6 una caida del 16% frente al mismo
petiodo del afio anterior®, requiere sustancialmente
trabajo coordinado
internacional, para que desde diferentes frentes de
la accién social se atienda a las familias que se vean

de un con la comunidad

5. Banco de la Repiblica, 2009

6. ldem

L d

mas afectadas por este fendmeno, y se promuevan
asf nuevos esquemas para que la migracion siga
siendo clave y permita a estas comunidades construir
su propia infraestructura de apoyo a nivel local.

ltieas y conocimiento

Tangencialmente atado al tema de las migraciones,
se encuentra el tema de la generacion de ideas y
conocimiento. Este frente, entendido tal vez como el
bien publico global por excelencia, se ha convertido
en factor clave del relacionamiento internacional de
los paises y las regiones.

En el caso de paises en desarrollo, la mayoria de
estos, especialmente los de bajos ingresos, requieren
contar con estrategias claras que les permitan superar
las deficiencias en acceso a la educacion con calidad
y al conocimiento, al igual que se necesitan a todos
los niveles metodologias claras para la aplicacion y
adaptacion de ese conocimiento, de manera que se
construya know how y se creen capacidades en las
poblaciones mas vulnerables.

De nada sirve el conocimiento si no se aplica al
desarrollo. El conocimiento debe ser adquirido en
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un proceso de acompafiamiento, que permita su
absorcion y el empoderamiento de las personas, de
la mano de procesos de aprendizaje y transferencia
de tecnologia. Debe contribuir también a la
formacién de nuevas concepciones sobre el
desarrollo, sobre el rol que cada uno de los actores
sociales puede jugar en este proceso. Es una
relacion intrinseca, vinculada también de manera
estrecha con la generacion de nuevos espacios para
el acceso a la educacion media y superior.

de 50 especies de mamiferos y aves y mas de 200
plantas amenazadas’, se requiere de nuevos socios
internacionales para avanzar en la proteccion de
nuestra biodiversidad.

Los paises en desarrollo y sus regiones
estan llamados a asumir nuevas dinimicas en la
comunidad internacional, y a encontrar, con el
apoyo de todos los actores sociales, su propia voz
frente a una problematica cada vez mds evidente

Todos los actores involucrados estan llamados a entender la interconexion
y el impacto que la Globalizacion tiene en el desarrollo, incorporando no
solo un mayor y mas libre movimiento entre los factores de produccion

sino otras variables que inclusive podrian ser mas significativas.
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Colombia y Antioquia han trabajado de manera
importante en este frente. La comprension de la
importancia de la transferencia de buenas practicas
y la construccion de capacidades se han integrado
de manera satisfactoria en los procesos de
cooperacion internacional. En diversos frentes la
cooperacién ha dejado de ser netamente financiera
para incluir el flujo de ideas y conocimientos
como eje esencial. Igualmente, todas las instancias
de accién trabajan en el fortalecimiento de la
educacion y el conocimiento con una visiéon amplia
de esta actividad, que incorpora no solamente el
acceso, sino la calidad, la pertinencia y el desarrollo
de ambientes de aprendizaje.

Medio amhiente

El surgimiento de una problematica ambiental
puramente global, con claras consecuencias a nivel
regional y local, obliga a paises como Colombia,
reconocidos a nivel mundial por su riqueza en
estos recursos, a pensar en nuestras estrategias de
trabajo con y desde la comunidad internacional.

La creacion de nuevas areas y especies
protegidas, la educaciéon ambiental, la adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
son puntos en los cuales los paises desarrollados
estan llamados a asumir nuevas dinamicas
en la comunidad internacional. Por ejemplo,
considerando que nuestro paifs cuenta con mas

que en el futuro sera no solamente fuente de
conflicto sino también de profundizacion de la
pobreza y la inequidad.

De todo este analisis quedan claros entonces
algunos de los importantes retos que actualmente
tiene la cooperacion internacional, para responder
a estas nuevas dindamicas, no solo en el caso de los
paises y entidades cooperantes sino también desde
los beneficiarios. Todos los actores involucrados
estan llamados a entender la interconexion
y el impacto que la Globalizaciéon tiene en el
desarrollo, incorporando no solo un mayor y mas
libre movimiento entre los factores de produccion
sino otras variables que inclusive podrian ser mas
significativas.

La dinamica de la cooperacion internacional
puede entonces hacer uso de las diferentes
Agencias para el Desarrollo®, buscando que
cada nivel politico y social, desde los gobiernos
nacionales, regionales y locales, pasando por las
organizaciones sociales hasta llegar a los mismos
individuos, se apropie de su propio proceso de
desarrollo, logrando asi mayor pro actividad,
compromiso y comprension de las necesidades
puntuales que se registran en cada caso.

Desde cada nivel, especificamente, la respuesta
se encontrara en las politicas, no entendiendo éstas
como estrategias de Estado, sino como las acciones

7. International Union for Conservation of Nature and Natural Resources IUCN.

8. Allen & Thomas, 2000.




emprendidas de manera formal por los actores
estatales y no estatales frente a esta problematica. Mas
alla de la asistencia financiera o la ayuda oficial, que
no dejan de ser esenciales, una mayor coordinaciéon
entre las entidades donantes serd clave en la atencion
de estas nuevas tendencias.

Conclusion

La orientaciéon de esas nuevas politicas debe
centrarse en la creacién de condiciones. Condiciones
que hagan a los paises en desarrollo inmunes, al
menos en lo que sea posible, a los efectos negativos
de la Globalizacion, y les otorguen las capacidades
necesarias para enfrentarlos. Desde lo local, ese debe
ser el objetivo: Formar grupos sociales més preparados
que cuenten con los instrumentos y capacidades para
aprovechar las oportunidades que por si mismo les
esta brindando el Desarrollo, que cuenten desde lo
medioambiental, lo social ylo politico coninstrumentos
para poder responder a una Globalizacién cada vez
mas dinamica y de multiples facetas.

Los nuevos escenatios que se abren entonces para
el relacionamiento entre los paises desarrollados y los
en desarrollo, refuerzan también una nueva concepcion
sobre la relacion integral entre el sector publico, el
privado, social y la academia como condicion necesaria
para fortalecer el desarrollo. Y es igualmente relevante
que ese vinculo se establezca de manera decidida en los
paises subdesarrollados y de bajos ingresos, ya que se
tendrd seguramente un mayor impacto en la reduccién
de la pobreza y la inequidad.

Desde los tres frentes presentados, y bajo estas

consideraciones, se requieren intervenciones
estratégicas. Atacar el fundamento de los problemas.
Atender desde los problemas globales, las
preocupaciones locales, comprenderlos desde la
realidad especifica que les otorga la localizacion. La
cooperacién internacional debe centrarse en todas
estas complementariedades, para ir mas alla del
enfoque de reduccién de pobreza y mejoramiento
de ingresos para atender todos los factores
alrededor de los cuales la Globalizacion crea nuevas
dinamicas. Solo de esta manera, y con una mayor y
mas decidida participacion ciudadana sera posible
seguir enfrentando estos procesos y que todas las
dimensiones territoriales, desde lo local hasta lo
puramente global, atiendan los nuevos retos de la
Globalizacion.
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. LA AGENDA
D COOPERACION

PARA EL DESARROLLO

DE AGTORES ESTRATEGIGOS

EN TIEMPOS DE CRISIS:

il A
Gina Maria D"amato

Profesora de Cooperacion Internacional del Departamento de Negocios Internacionales de la Universidad Eafit.
Maestria en Desarrollo del Instituto de Estudios Sociales de la Haya.

Maestria en Agroecologia y Desarrollo Rural

Durante la primera década del siglo XXI hemos podido observar una agenda de cooperacion para el
desarrollo marcada por los lineamientos y metas propuestas durante la Cumbre del Milenio, donde
se definieron los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con los que se pretenden luchar
en contra de la pobreza extrema, el hambre, el analfabetismo y las enfermedades en el mundo.
A partir de la crisis financiera del 2008 y sumado al incremento en los precios de los alimentos,
se ha visto un freno en la consecucion de areas clave en las cuales se esta centrando la Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD). A este respecto, el Banco Mundial explica que el crecimiento
econdmico caera durante el ano 2009 al 1,6% en los paises en vias de desarrollo, lo que hara que



millones de personas pasen a vivir en la pobreza. Los paises mas desarrollados han visto como
sus economias estan siendo fuertemente afectadas por la recesion mundial, lo que de alguna
manera supone la disminucion del aporte como donantes para el desarrollo. Sin embargo recortar
en estos momentos de crisis la AOD podria incrementar atin mas las barreras para alcanzar niveles
adecuados de desarrollo.

Frente a este panorama mundial se analizaran cuatro actores estratégicos del desarrollo y los
cambios que estan implementado con el fin de abordar la crisis actual.



¢Qué puede entonces hacerse desde la cooperacion internacional
para enfrentar la actual crisis sin retroceder en los logros hasta ahora

alcanzados?
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0CDE

En primer lugar encontramos a la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE),
compuesta por 30 Estados, de los cuales 27 son
considerados de alto ingreso segun el Banco Mundial.

Desde su perspectiva, la crisis es resultado tanto
de fallas de mercado como de politica. Su respuesta
estratégica frente a la crisis financiera y econémica
se ha centrado en aminorar el impacto de la recesion
actual y tratar de regresar a la economia global hacia
una trayectoria de crecimiento sostenido. A corto
plazo se han disefiado estrategias que aumentan la
productividad para apoyar el crecimiento con miras
a la sostenibilidad. A nivel de finanzas, y gobierno,
se propone contar con un marco regulatorio solido
y eficaz, asi como con la supervision adecuada para
evitar la volatilidad de los mercados financieros. Con
respecto a la competencia la OCDE conceptia que
es necesario estudiar por sectores como ha sido el
impacto de la actual crisis para mejorar la eficacia
de mecanismos nuevos, innovadores y alternativos
que financien el desarrollo local y en particular a las
PYMES que han sido mds vulnerables al crédito. Las
medidas de estimulo fiscal contemplan la inversién
en la infraestructura, sobretodo de caricter medio
ambiental, apuntando asi a abordar la problematica
de cambio climatico que se ha convertido en el
eje conductor de la mayorfa de las intervenciones
de cooperacién. Por ejemplo la inversion en la
infraestructura de banda ancha; la investigacion y el
desarrollo en tecnologfas verdes asi como la innovacién
del sistema educativo y de capacitacién. Innovar,
coordinar y e inscribir las intervenciones dentro de
un equilibrio entre mercados y gobierno permitiran
una mayor coordinacién en lo que se ha denominado
por la OCDE “Esfuerzo Global para salir adelante”.
La OCDE considera que es necesario mantener los
beneficios del mercado abierto para el comercio y la
inversion, al igual que disminuir el proteccionismo por
parte del Estado alos mercados. Enlo que respectaala
cooperacion internacional el llamado es hacia la mayor
coordinacién en los esfuerzos, la implementacion
de las normas acordadas de gobierno corporativo
internacional y el cumplimiento de los principios de
eficacia de la asistencia.

Unidn Europea

Por la misma linea se encuentran los estados
miembros de la Unién Europea (UE), importantes
donantes de cooperacion al desarrollo. Ia estrategia
para Colombia de la UE para el periodo 2007-2013
centra su cooperacion en tres bloques tematicos:
(i) apoyo a iniciativas de paz y al desarrollo
econémico y social; (ii) justicia y derechos humanos,
y productividad, y (iii)competitividad y comercio
utilizando los laboratorios de paz como instrumento
de desarrollo alternativo para la cooperacion técnica
y financiera. Ante la crisis actual, l]a UE ha hecho
llamados para reforzar la cooperacién en lugar del
aislamiento, se han comprometido a aumentar (caso
por caso) la ayuda macrofinanciera concedida a los
paises necesitados. Los paises miembros de la UE
reiteraron su compromiso de aumentar la ayuda al
desarrollo durante los proximos afios, inyectar mas
dinero al Fondo Monetario Internacional (FMI)
para prestar apoyo a los paises en desarrollo mas
afectados y por dltimo, ofrecer una respuesta flexible
y eficaz a medida que evolucione la situacion.

ASEAN

En tercer lugar encontramos a la Asociacién de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) creada en
1967 y compuesta por Brunei, Camboya, Filipinas,
Indonesia, lLaos, Malasia, Myanmar (Birmania),
Singapur, Tailandia y Vietnam. Ante la desaceleracion
de la demanda global, las presiones inflacionarias,
los altos costos del petréleo y la creciente inequidad
global, el llamado ha sido a fortalecer y profundizar
la integracién econémica de los paises miembros
y adelantar esfuerzos para mejorar el ambiente de
inversiones y los negocios. Durante el mes de febrero
de 2009 se llevé a cabo la XTIV cumbre anual en donde
se debatié la importancia de mantenerse firmes
contra el proteccionismo y evitar la introduccién
de nuevas barreras o el aumento de las existentes.:
Se hizo un llamado a una accién mas coordinado
entre los paises desarrollados y en desarrollo para
restaurar la estabilidad financiera y asegurar el
funcionamiento de los mercados financieros para
apoyar el crecimiento. De igual modo, se establecié
la hoja de ruta para la consolidacién del Area de

1.[1] 2009 ASEAN Secretariat Press Statement on the Global Economic and Financial Crisis
Cha-am, Thailand, 1 March 2009



Libre Comercio de la ASEAN que se materializard en
el 2015. Ademas de esto, durante el mes de junio de
2009, la ASEAN llev6 a cabo el sexto foro de liderazgo

ASEAN el cual denominé “ASEAN luego de la
crisis econémica global: reconstruyendo economias,
regenerando el crecimiento. Como conclusiéon se
manifestd que es necesario reconstruir y fortalecer
las economias asi como regenerar el crecimiento
sostenible y el desarrollo”.

Estados Unidos

Por dltimo encontramos a la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
recordemos que fue en los Estados Unidos donde
comenzé la crisis financiera y que aun sufre en su
economia interna, lo que prevé que la ayuda para
la cooperacion sea mas limitada que en otros afios
cuando gran parte del presupuesto se destinaba a
la cooperacion para la seguridad y en contra del
terrorismo. El discurso de la administracién de Obama
de lucha contra la desigualdad esta buscando cerrar las
brechas cada vez mas distantes entre los pobres y ricos
del continente. Se ha solicitado una asistencia concreta
complementaria a las medidas que tome el FMI, el
Banco Mundial y otros donantes para estabilizar las
condiciones macroeconémicas y trestablecer la salud
del sector financiero internacional. La asistencia se
proporcionara en tres esferas segin el impacto de
la crisis a los pafses mas vulnerables: a manera de
Fondos considerables a corto plazo para programas
que conforman la red de seguridad social, garantias de

crédito destinadas a reactivar los préstamos privados
a las pequefas y medianas empresas (PYMES)
y por ultimo, en asistencia técnica a gobiernos e
instituciones financieras.

A manera de conclusion observamos cémo a
estos actores la crisis financiera, social y ambiental
los han llamado a replantear sus estrategias de
intervencion y cooperacion. Recientemente durante
la cumbre de I”Aquila (Italia), los miembros del G-8
(Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Reino
Unido, Italia, Canada y Rusia) hicieron énfasis en que
“los efectos de la crisis econémica en los mercados
laborales pueden poner en peligro la estabilidad
social”, para recomendar a continuacién que “las
buenas politicas macroeconémicas estén asociadas a
politicas sociales y laborales”. »

En su respuesta al impacto de la crisis financiera,
es necesatio que los paises donantes tengan una
mayor cohesién y coherencia de la Agenda de
Desarrollo con respecto a sus politicas internas, que
afectan el desarrollo socioeconémico de nuestros
paises, la paz y el alcance de las metas del milenio. Es
necesario centrar los esfuerzos en disminuir el alza
de los precios de los alimentos. La Ayuda Oficial para
el Desarrollo debe enmarcarse dentro de la justicia
global, la igualdad y los derechos humanos y a su
vez articular en todos sus proyectos la perspectiva de
sostenibilidad ambiental, para aminorar los impactos
del cambio climatico que afectan a todos y mas
dramaticamente a los mas vulnerables.

2 Diario de Las Américas. Ver signos de Estabilizacion. Publicado el 08/julio/09
http://www.diariolasamericas.com/news.php?nid=80951
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LAS ORGANIZACION
INTERNACIONALES

Anélisis hecho por el Departamento de
Investigacion y Pensamiento Social
Comfama

AGTORES ANTE LA CRISIS

Nuestra estrategia responde a la crisis mediante el énfasis en dos aspectos. El primero se
dirige a la busqueda del equilibrio entre las regulaciones e incentivos en el sector financiero.
El segundo, un llamado a los gobiernos para que revisen y mejoren sus politicas nacionales
y coordinen con esfuerzos internacionales el objetivo final de restaurar las condiciones de
crecimiento economico. Nuestro objetivo no es solamente una economia mundial mas fuerte
sino mas transparente y justa.

Para hacerla mas fuerte proponemos: mejorar la regulacion, fortalecer el gobierno

OCDE corporativo, impulsar la innovacion, promover el comercio, la inversion y la competencia,
Organizacion de desarrollar politicas de crecimiento sostenible.

Cooperacion y Para hacerla mas transparente y asi recuperar la confianza en la globalizacion: promover la
Desarrollo Econémico transparencia y la integridad, luchar contra la corrupcion y el lavado de activos, combatir la

evasion de impuestos y enfrentar el cambio climatico.

Para hacerla mas justa se requiere compartir los beneficios: impulsar el empleo y la inclusion
social, impulsar el desarrollo y proveer a la sociedad de salud y educacion adecuada.
Solamente con el encuentro de estos tres propdsitos sera posible reencontrar el camino
hacia el crecimiento y la prosperidad. El largo plazo empieza hoy y no hay tiempo para
perder.



BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial esta pidiendo a los paises desarrollados que prometan el equivalente al
0,7% de sus paquetes de reactivacion econdmica, o el maximo de recursos adicionales
que puedan aportar, a un fondo mundial contra la vulnerabilida para ayudar a los paises
en desarrollo que no pueden solventar planes de rescate ni déficits. Este fondo contra la
vulnerabilidad no es una nueva entidad, sino una meta para los paises desarrollados a fin de
aumentar la ayuda a quienes ya participan en la tarea del desarrollo (organismos nacionales
de ayuda, organismos de las Naciones Unidas, bancos multilaterales de desarrollo,
organizaciones no gubernamentales, etc.).

A partir de las reformas que ya se estan realizando, el Grupo del Banco ha actuado con
prontitud en los Ultimos 12 meses para ampliar y acelerar el financiamiento, la asistencia
y la asesoria que brinda a los paises en desarrollo: entre otras decisiones, se triplicaran las
inversiones del Banco en redes de proteccion social y otros programas sociales, asi como
en salud y educacion hasta llegar a los USD$12.000 millones en los préximos dos afios, tal
como se anuncid en abril de 2009.

Las iniciativas del Grupo del Banco Mundial se concentraran en tres areas prioritarias:
programas de proteccion social para ir en ayuda de los grupos mas vulnerables; mantener
las inversiones en infraestructura, y suministrar apoyo a las pequefias y medianas empresas
y las instituciones de microfinanciamiento.

A través de la Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés), el Grupo
del Banco esta ampliando el respaldo al sector privado con la puesta en marcha o ampliacion
de cinco iniciativas (i) disefiadas para movilizar fondos de donantes y del sector privado.
Asegurar los flujos de comercio, apoyar los sistemas bancarios en dificultades, mantener
el avance de los proyectos de infraestructura, modificar la orientacion de los servicios de
asesoria, prestar apoyo a las instituciones de microfinanciamiento.

Respaldo a América Latina: en abril de 2009, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Corporacion Interamericana de Inversiones (BID/CII), el Grupo del Banco Mundial, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC) y el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) sumaron esfuerzos para proveer
USD$90.000 millones durante los proximos dos afios a fin de estimular el crecimiento
econdmico coordinando sus iniciativas de respuesta ante la crisis.



CAF
Corporacion Andina
de Fomento

CAF aprueba USD$2.225 millones para Latinoamérica. El ente financiero multilateral apoya
ala region a superar las consecuencias generadas por la crisis internacional. Los paises que
recibieron financiamiento en esta oportunidad fueron Argentina, Colombia, Ecuador, Per(,
Uruguay y Venezuela.

USAID

Agencia de los
Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional
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USAID ha recibido USD$38 millones para invertir en tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC) y mejorar el acompafiamiento en operaciones criticas de las misiones.
USAID determin6 que los fondos se deben dedicar exclusivamente a la adquisicion global de
sistemas de asistencia (proyecto GLAAS).

El plan de recuperacion identifica cinco objetivos como sus principales metas:

Preservar y crear puestos de trabajo y promover la recuperacion economica.

Asistir a aquellas personas perjudicadas por la recesion.

Proveer las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia econémica impulsando los
avances tecnoldgicos en ciencia y salud.

Invertir en transporte, proteccion al medio ambiente y otras infraestructuras que puedan
proveer beneficios de largo plazo.

Estabilizar el estado y los presupuestos de las administraciones locales buscando minimizar
y evitar reducciones en la prestacion de servicios esenciales y aumentos contraproducentes
de impuestos locales y nacionales.



AECID

Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo

Fuentes

En este contexto, es necesario subrayar el papel contra ciclico que debe jugar la ayuda
internacional para conseguir que los costos de la crisis sean distribuidos de la manera mas
equitativa posible. Espafia comparte esta vision y se compromete a:

e Mantener su compromiso de expandir de manera secuencial la ayuda, haciéndola
compatible con el resto de los objetivos sociales de la politica doméstica.

e Defender en los foros internacionales los criterios de apertura e integracion del sistema
internacional.

* Alentar al resto de los paises donantes para que sostengan sus compromisos internacionales
en materia de ayuda al desarrollo, al objeto de aminorar los costos sociales de la crisis.

Compilacion Departamento de Investigacion y Pensamiento Social con base en
pronunciamientos oficiales de cada una de las organizaciones en el 2009.
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Médico y Cirujano. Magister en Inmunologia. PhD en Ciencias.

Programa Ejecutivo Strategic Frameworks for Nonprofit Oganizations

John F. Kennedy School of Government, Harvard University, Cambridge (MA)

«7PM>» es la abreviatura del Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico. Se
trata del principal instrumento de la Union Europea para financiar la investigacion en Europa que

inicid en 2007 y durara hasta 2013.

El presupuesto de la Comunidad Econdémica
para estos siete afios es de €50.500 millones; el
presupuesto de Euratom (Comunidad Europea de la
Energfa Atémica) para los proximos cinco afios es
de €2.700 millones. En total, con respecto al 6PM,
representa un incremento del 41% a precios de 2004
y del 63% a precios actuales.

Ademis, el 7PM esta disefiado para responder
a las necesidades de empleo de Europa y reforzar
su competitividad, por tanto el 7PM apoya la
investigacion en areas de prioridad seleccionadas. De
esta manera el proposito es convertir a la UE en lider
mundial en esos sectores o consolidar su posicién en
los que ya lo es.

Objetivos de un nuevo enfoque integrado

El arranque del Séptimo Programa Marco de
Investigacion, 2007-2013, pone un nuevo énfasis en
la cooperacion internacional en investigacion, a la
que se le asigna una funcién cada vez mas central en
las politicas comunitarias.

El desarrollo cientifico y tecnolégico ha sido
siempre una empresa internacional, pero el aumento
de los desafios de alcance planetario, tales como la
intensificacion de la globalizacion econdmica, la
aparicién de nuevos actores mundiales y el suministro
de bienes publicos universales, son otras tantas
razones en favor de un nuevo planteamiento de la
cooperacion internacional en ciencia y tecnologia
desde una perspectiva europea.

La necesidad de masa critica y de infraestructuras
de gran escala para hacer avanzar la investigacion en
numerosas areas requiere cada vez mas unaimportante
participacion internacional. Los institutos europeos
de investigacion intentan aprender y beneficiarse de
las buenas practicas de investigacién y contactos en
materia de innovacién con otros lugares del mundo.

Laindustria europea esta invirtiendo rapidamente
en economias emergentes como China ¢ India,
ademas de otras economias industrializadas. Los
investigadores y estudiantes de Europa y del resto
del mundo estin considerando formarse en los
paises europeos y Estados Unidos, buscando centros
de enseflanza e investigacion de categoria mundial.
Al mismo tiempo, la Unién Europea (UE) tiene
muchas posibilidades de utilizar sus conocimientos
cientificos y tecnoldgicos como instrumento
central para el cumplimiento de sus compromisos
politicos, sociales, econémicos y humanitarios en
ambitos del desarrollo sostenible que van desde el
cambio climatico y la proteccion de la biodiversidad
a la materializacién de los objetivos de desarrollo
del Milenio. La ciencia y la tecnologia pueden
desempefiar también un papel en la aplicacion de
los acuerdos internacionales suscritos por la UE en
areas como la biodiversidad y el cambio climatico.

El nuevo enfoque de la cooperacion
internacional en el 7PM pretende afrontar esos
desafios mediante mecanismos innovadores de
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El 7PM esta disenado para
responder a las necesidades de
empleo de Europa y reforzar su

competitividad, por tanto el 7PM
apoya la investigacion en areas de
prioridad seleccionadas. De esta
manera el proposito es convertir

a la UE en lider mundial en esos
sectores y consolidar su posicion
en los que ya lo es.

fomento de la colaboracién internacional en
materia de investigacion, fijandose tres objetivos
interdependientes:

Apoyar el desarrollo cientifico y econémico
europeo mediante asociaciones estratégicas con
terceros paifses en determinados campos cientificos
y atrayendo a los mejores investigadores de terceros
paises para que trabajen en Europa y con Europa.

Facilitar los contactos con socios de terceros
paises para obtener mejor acceso a la investigacion

que se desarrolla en otros lugares del mundo.

Afrontar problemas concretos que sufren
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terceros paises o que tienen alcance mundial.

De que se compone el 7PM?

El 7PM se compone de 4 bloques principales de
actividades que conforman 4 programas especificos
mas un quinto programa especifico sobre la
investigacion nuclear:

1. Cooperacion - investigacion colaborativa. El
programa Cooperacién permite llevar a cabo una
cooperacion de investigacion entre diferentes socios
investigadores del mundo en colaboracién con
investigadores Europeos. En el marco del programa
Cooperacion se dara apoyo de investigacion a
proyectos de cooperacion internacional de toda la
Unién Huropea y de fuera de sus fronteras. Este
programa fomentara el avance del conocimiento y la
tecnologfa en 10 aéreas tematicas correspondientes a
otros tantos campos de la ciencia y la investigacion.
Se apoyara y reforzara la investigacion con el fin de
acometer los retos europeos en los ambitos social,
econémico, medioambiental, industrial y de salud
publica, asi como para servir al interés publico y
respaldar a los paises en vias de desarrollo.

Presupuesto: €32.000 millones.

Las areas de cooperacién establecidas son:

* Salud.

* Alimentacion, agricultura y biotecnologfa.

* Tecnologias de la informacién y la comunicacion.
* Nanociencias, nanotecnologfas, materiales y nuevas
tecnologias de produccion.

* Energfa.

* Medio ambiente (incluido el cambio climatico).

* Transporte (incluida la aeronautica).

* Ciencias socioeconomicas y humanidades.

* Seguridad.

* El espacio.

2. Ideas - Consejo Europeo de Investigacion. El
programa Ideas apoya la excelencia en “las fronteras
del conocimiento” y permite que investigadores
internacionales de maximo nivel participen de
forma individual en equipos dirigidos por europeos.
El programa Ideas abarca todas las actividades
que pondra en practica el Consejo Europeo de
Investigacion (CEI). Se espera que el CEI goce de un
alto grado de autonomia paradesarrollar investigacion
de alto nivel en las fronteras del conocimiento a nivel
curopeo, de forma que consolide la excelencia en
Europa y realce su perfil a escala internacional. Este
programa pretende aumentar el caracter dinamico, la
creatividad y la excelencia de la investigacion europea
en las fronteras del conocimiento.

Presupuesto: €7.400 millones.

3. Personas - Potencial humano, acciones Marie
Curie. El programa Personas cubre la necesidad
de fomentar la movilidad internacional entrante
y saliente de los investigadores. El programa
Personas ofrece a los ciudadanos la oportunidad
de desarrollar una carrera en la investigacion.
Se fomentara que los investigadores europeos
permanezcan en Buropa y, al mismo tiempo, que los
mejores investigadores de todo el mundo se sientan
atraidos por la excelencia y las infraestructuras de
la investigacion europea. Siguiendo los pasos de las
exitosas Acciones Marie Curie, se espera que este
programa anime a muchas personas a introducirse
en la profesion de la investigacion y a estructurar su
formacion investigadora, ofreciéndole opciones y
fomentando la movilidad dentro de cada sector. a
movilidad de los investigadores constituye no solo la
clave de su desarrollo profesional, sino también un
componente vital del intercambio y la transmision de
conocimientos entre pafses y sectores.



Presupuesto: € 4.700 millones.
Las acciones que cubre el programa Personas son:
* Formacion inicial de investigadores - Redes Marie
Curie.
* Formacion permanente y promocion profesional -
Becas individuales.
* Pasarelas y asociaciones entre la industria y la
universidad.
e L.a dimensién internacional - becas de salida a
terceros paises y becas para beneficiarios de terceros
paises, régimen de cooperacioén, subvenciones de
reincorporacion.
* Premios a la excelencia.

4. Capacidades - Capacidades de investigacion.
El programa Capacidades apoyard una gama
de actividades para consolidar la capacidad de
investigaciéon en la comunidad cientifica europea
y en otras regiones del mundo. El propésito del
programa Capacidades es optimizar el uso de las
infraestructuras de investigacién y el desarrollo de las
mismas y, simultineamente, aumentar la capacidad
innovadora de las PYME para beneficiarse de la
investigacion. Este programa esta disefiado para
apoyar a agrupaciones regionales de investigacion
y, al mismo tiempo, dar salida al potencial de
investigacion de las regiones comunitarias de
convergencia y ultra periféricas. Se brindard apoyo
a acciones y medidas horizontales que subrayen la
cooperacion internacional. Por dltimo, se espera que
las iniciativas del programa Capacidades acerquen la
ciencia a la sociedad europea.

Presupuesto: € 6.400 millones.
Capacidades actda en siete amplias aéreas:
e Infraestructuras de investigacion.
* Investigacion que favorezca a las PYME.
* Regiones del conocimiento y apoyo a agrupaciones
regionales de investigacion.
* Potencial de investigacion de las regiones de
convergencia.
* Ciencia y Sociedad.
e Apoyo al desarrollo coherente de politicas de
investigacion.
*Actividades especificas de cooperacién
internacional.

Fuentes

. ANALISIS

Centro Comiln de Investigacion - Euratom

5. Investigacion nuclear. L.a Comunidad Europea
de la Energia Atomica (Euratom) adopta un Programa
Marco independiente de actividades de investigacion
y formaciéon en materia nuclear. Este programa
especifico estd compuesto de dos partes: la primera
parte se centra en la fusion nuclear y la instalacion de
investigacion internacional ITER que se construira
en Europa. Los objetivos son desarrollar la base del
conocimiento sobre fusién nuclear y llevar a cabo la
construccion del reactor de fusién experimental ITER,
que es el mayor proyecto de investigacion del mundo.
La segunda parte del programa cubre la seguridad
nuclear, la gestion de residuos de instalaciones de
fision nuclear y la proteccion contra la radiacion. Las
actividades del Centro Comun de Investigacion (CCI)
en este ambito incluyen el desarrollo de un punto de
vista europeo sobre la gestién y eliminacion de los
residuos radioactivos, el mantenimiento de la seguridad
de las operaciones de las instalaciones nucleares y el
fomento de la investigacion de la energia nuclear.

Presupuesto: €2.700 millones para:

* Acciones directas de EURATOM
* Acciones no nucleares

Y qué tielie hacer Golombia para participar
en el 7PM?

En el mediano plazo Colombia debe desarrollar
estrategias y actividades que permitan incluir sus
investigadores en programas y proyectos de gran
envergadura a partir de las iniciativas para el Séptimo
Programa Marco y los subsiguientes programas.
Algunas acciones en este sentido serfan:

- Fortalecer la dindmica de promocién de 7PM en el pais
y asi aumentar la participacion de los investigadores.

- Fomentar la creacion, desde la Oficina de
Internacionalizacion de la Ciencia, de un componente
especial para 7PM.

- Difundir las actividades en la pagina web de
Colciencias.

La estrategia debe ser divulgada de manera amplia a
grupos clasificados por Colciencias, de modo que vean
en 7PM un reto para mejorar sus desarrollos cientificos
y su proyeccion en América Latina.

Un nuevo enfoque de la cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional en el Séptimo Programa Marco de Investigacion (2007-

2013). Comision Europea, Direccion General de Investigacion, Unidad de Comunicacion, Bruselas, 2007. Internet: http://ec.curopa.cu/

research/rtdinfo

7PM las respuestas del mafiana empiezan hoy mismo. Comision Europea, Investigacion Comunitaria. Comunidades Europeas, 2006.

Internet: www.ec.europa.cu/research

El Séptimo Programa Marco (7PM). Llevar la investigacién europea a la vanguardia. Direccién General de Investigacion Unidad de

Comunicacion, Bruselas Comunidades Europeas, 2007. Internet: www.ec.europa.cu/research
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ELINDGE
DECOMPROMISO

con el desarrollo

Departamento de Investigacion
y Pensamiento Social
Comfama

¢Por qué es importante un indice de Compromiso con el Desarrollo?

Se presta mucha atencion a lo que los paises en desarrollo pueden hacer para fomentar la reduccion
de la pobrezay el crecimiento en Colombia; este indice pone de relieve lo que los paises ricos hacen
para ayudar al desarrollo en el extranjero. El desarrollo es algo mas que ayuda o cooperacion, la
ayuda es importante, pero el comercio, la migracion, las inversiones, el compromiso con el medio
ambiente, las politicas de tecnologia, la participacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad
también tienen un papel preponderante en el desarrollo y en la lucha contra la pobreza mundial.
La forma como los paises donantes disefian sus programas de ayuda es tan importante como la
cantidad de ayuda que dan. La coherencia es importante. El indice penaliza a los paises que dan
con una mano (a través de ayudas o de inversion), y quitan con la otra (a través del comercio o la
contaminacion).

El indice recompensa a los paises que proporcionan ayuda a través de acuerdos multilaterales,
firman los acuerdos mundiales sobre medio ambiente y participan en operaciones de seguridad
internacional. Nadie es perfecto, algunos aspectos dan los primeros lugares a ciertos paises,
mientras otros aparecen cuando se mide un indicador distinto. El llamado sin embargo, es a que
los paises con mayores posibilidades se comprometan mas con el desarrollo mundial.

1. Fuente: Centro global para el desarrollo Octubre 2009
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Ninguno de los grandes termina en los 10 primeros
lugares del Indice de Compromiso por el Desarrollo
(CID por sus siglas en inglés) 2009 que se publico
el jueves 22 de octubre en la cuarta edicién de las
Jornadas Europeas de Desarrollo en Estocolmo
por parte de uno de los centros de investigacion
independiente mas reconocidos en el mundo: El
Centro Global para el Desarrollo.

Al Grupo de los Siete paises mas industrializados
del mundo le fue mal en la dltima evaluacion de las
politicas delos paises ricos relacionadas conla creacion
de prosperidad en el mundo en desarrollo, sin que
ninguno haya acabado en el top 10 de los 22 paises
clasificados por el Centro para el Desarrollo Global.
El CDI clasifica a 22 de los paises mas ricos del
mundo sobre la base de sus posibilidades econémicas
y la dedicacién a las politicas que benefician a las
naciones pobres. Debido a que las naciones ricas y
pobres estan unidas no solo por la ayuda extranjera,
elindice va mas alld de las comparaciones de los flujos
de cooperacién y mide los esfuerzos nacionales en
siete areas de politica que son importantes para los
paises en desarrollo: ayuda, comercio, inversion,
migracién, medio ambiente, seguridad y tecnologfa.




82  OBSERVAR 21

El primero delos grandes fue Canada que clasificé
en el puesto 11, seguido por Francia, Alemania y el
Reino Unido quienes empataron en 12. Los Estados
Unidos fue el 17, Italia 18 y Japén 21.

En un mundo cada vez mas integrado, los
paises ricos no pueden aislarse de la pobreza
mundial y la inseguridad. La pobreza y la debilidad
de las instituciones pueden llevar a una crisis
mundial de salud publica, sumada a la inestabilidad
econdmica, creada en los paises desarrollados, puede
desestabilizar a toda una regién y enviar ondas de
choque alrededor del mundo. El indice también
quiere evidenciar si los paifses desarrollados son
coherentes con sus valores. A ningun ser humano
se le debe negar la oportunidad de vivir libre de la
pobreza y la opresion y disfrutar de un nivel bésico
de educacion y salud.

Todas las democracias, predican la preocupacion
porlavida humana yla dignidad dentro de sus propias
fronteras; el Indice mira si las acciones de los paises
ricos estan a la altura de sus palabras. L.a mayoria de
los datos proceden de fuentes oficiales tales como el
Banco Mundial, la Organizacion parala Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y las Naciones
Unidas, o de los investigadores académicos. CGD y
sus colaboradores también recogen informacién
de pafs por pafs para las secciones que se refieren
a la ayuda, la migraciéon y los componentes de la
inversion.

Suecia llega por primera vez al primer lugar
en 2009 por la fuerza de la ayuda de alta calidad,
su admisiéon de un gran nimero de migrantes, y
bajas emisiones de gases de efecto invernadero. De
cerca se encuentran Dinamarca, los Paises Bajos y
Noruega, también donantes de ayuda generosa.
Nueva Zelanda, Australia y Espafia, tienen un
perfil muy distinto: generalmente bajos de ayuda,
pero fuertes en el comercio, inversién, migracion y
seguridad. De los G-7 -los paises mas fuertes dado
su poder econémico- solo Canada aparece en la
mitad superior.

Nancy Birdsall, presidente del Center of Global
Development, institucion que realiza los analisis
anuales afirmo: “Los resultados dan un mejor lugar
a Suecia, frente a los Estados Unidos, medido su
tamafio econémico y su potencial para ayudar. Sin
embargo, son los Estados Unidos, Alemania, Francia,
Japon y otras economias las que tienen los multiples
vinculos y el potencial en términos absolutos
para hacer una diferencia en los paises pobres. Su
incapacidad para utilizar al maximo su potencial
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de apoyo es un golpe a la causa de la prosperidad
mundial verdaderamente compartido.”

Paises escandinavos en general lo han hecho bien
en el CDI y vuelven a liderar este afio, Suecia con 7
puntos, en el primer lugar seguido por Dinamarca;
Noruega y Pafses Bajos empataron en tercer lugar.
Corea del Sur, que solo recientemente se unio6 a las
filas de los paises ricos aparece en el indice por
segundo aflo aunque una vez mas termind dltimo.
En comparaciéon, Canada tuvo una puntuacion de
5,3. Francia, Alemania y el Reino Unido nominal de
5.1 puntos. Estados Unidos anoté un 4,9, Italia un
4,4y Japén un 3,1.

En conjunto, las naciones del G-7 muestran mejor
desempefio en inversion y las areas de la politica
comercial pero menor compromiso con la ayuda
y apoyo en temas de migracion. “La ayuda del
Reino Unido se desaceleré en 2007, el ultimo ano
del que existen datos completos, mientras que sus
exportaciones de armas a regimenes no democraticos
como Pakistan y Arabia Saudi muestran tendencia
al alza”, dijo David Roodman, investigador CGD
y arquitecto del indice; y agregd, que el “ascenso
de Italia se debe a un aumento en las donaciones
a organismos internacionales de ayuda como el
Banco Mundial y la aceptacion del pais de 246.000
inmigrantes de paises pobres como Marruecos
y la India, frente a los 165.000 del afio antetior;
Francia gané en las contribuciones de mas de 1.000
soldados para el mantenimiento de la paz en Chad
y Cote d’Ivoire, los dos tercios de reduccion de los
subsidios de pesca, y mejores politicas de apoyo a las
inversiones de Francia en el extranjero.”



A continuacion se presentan los resumenes de como
cada uno de los paises del G7 les fue en el Indice:

() Canai;

Las principales contribuciones de Canadd para
el desarrollo de los paises pobres llegaron a través
de su firme apoyo a la innovacién tecnoldgica y
su difusién; sus bajas barreras a importaciones de
los paises pobres, y sus politicas para promover
la inversion productiva en estos. Pero el efecto
positivo del pais se afecta por la ayuda dirigida a
gobiernos poco democraticos, por sus pequefias
contribuciones a los esfuerzos de mantenimiento de
la paz internacional y su limitado historial de apoyo
a temas medioambientales.

{ ) Francia:

Los resultados de Francia se dan por un nivel alto
enlainversion ylos componentes de medio ambiente,
gracias a las politicas que promueven la inversion
productiva en los paises pobres y de bajas emisiones
de gases de efecto invernadero. El gobierno francés
también es un firme partidario de la investigacion y
el desarrollo, por esto es uno de los primeros en el
componente de tecnologia. Pero el desempefio de
Francia se ve afectado por puntuaciones inferiores
al promedio en tres componentes CDI: la ayuda, la
migracion y la seguridad. Francia tiene un historial
de inmigracion pobre, y es uno de los mayores
exportadores mundiales de armas a gobiernos no
democraticos.

& Nemaniz

Alemania termina primero en el componente de
inversion. El gobierno aleman también tiene un fuerte
componente medioambiental de la perspectiva de los
paises en desarrollo y obtiene una alta puntuacion en
el componente de migracion para la adopciéon de un
numero relativamente grande de refugiados durante
las crisis humanitarias. Alemania puntia mas alto
porque ha reducido las barreras a las importaciones
agricolas de pafses en desarrollo, tiene una mayor
participacion en los esfuerzos internacionales de paz
y ha proporcionado apoyo a la creacion y difusion de
los avances tecnologicos.

< Reino Unido

El Reino Unido termina en la parte superior de
la inversion y los componentes del medio ambiente,

gracias a las politicas que promueven la inversién sana
en los pafses pobres y un historial medioambiental
muy fuerte desde la perspectiva de esos paises. Pero
el Reino Unido tiene una clasificaciéon baja en el
componente de seguridad a causa de la venta de armas
a gobiernos no democraticos. Las fronteras britanicas
son también relativamente cerradas a los inmigrantes
de paises pobres, y las politicas gubernamentales
hacen muy poco para apoyar la difusién de los avances
tecnologicos en el extranjero.

&= Estaios Unidos:

Las barreras de EE.UU. contra las exportaciones
agricolas de los paises en desarrollo son mas bajas que
los de la mayoria de los paises CDI, Estados Unidos
se ubica en la parte inferior de la clasificaciéon tanto
en la ayuda extranjera y los componentes de medio
ambiente. La ayuda exterior de EE.UU. es pequefia
comparada con sus ingresos y ata una gran parte, a la
compra de mercancias y servicios propios. También
tiene las tasas mas altas de emisiones de gases de
efecto invernadero por persona. Es el unico pafs CDI
que no ha firmado el Protocolo de Kyoto.

¢ ) i

La puntuacion global de Italia es limitada debido
a un programa muy pequefio de ayuda extranjera, las
practicas de los donantes pobres - incluyendo una
gran parte de la ayuda total o parcialmente vinculada
a la adquisicién de bienes y servicios italianos - y
su falta de apoyo a la investigacién y al desarrollo.
Su mayor contribuciéon es al medio ambiente con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero y la
proteccion de las vias maritimas importantes para el
comercio internacional.

(@& Japin:

Las barreras de Japon a las importaciones de los
paises en desarrollo se encuentran entre las mas altas
de la CDI, impulsado principalmente por los aranceles
del arroz; la ayuda externa es una de las mas pequefias
como porcentaje de los ingresos. Japon también tiene
un historial deficiente del medio ambiente desde la
perspectiva de los pafses pobres y admite muy pocos
inmigrantes de esas naciones. La contribucion de Japon
para el desarrollo es a través del apoyo gubernamental
a la investigacion y el desarrollo, obteniendo un alto
puntaje en el componente de tecnologia.
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Cada componente de la CDI combina muchos
nimeros en una sola puntuacién, haciendo que la
calificacion en una escala estandar, sed igual a 5. Siun
pais es el doble de bueno que el promedio, se anota
un 10. Todos los resultados de siete componentes se
promedian para un puntaje general.

Factores que Analiza el CDI*
Ayuda Internacional

La ayuda externa es la primera politica que viene
a la mente cuando la gente piensa en ayudar a los
paises mas pobres. Y la mayoria de las comparaciones
entre los donantes se han basado unicamente en la
cantidad de ayuda que cada uno da. Para la CDI, la
cantidad no es mas que un punto de partida en un
examen que evalua también la calidad de la ayuda.
El CDI penaliza la ayuda “condicionada”, que exige
que los beneficiarios reciban bienes y servicios de
la naciéon donante y eleva los costos del proyecto
por 15 a 30 por ciento. El CDI también favorece
la ayuda a los pobres en naciones con menos
corrupcion. Mientras que la ayuda a Iraq donde la
corrupcion es rampante y el Estado de Derecho
débil, se contabilizan en 13¢ sobre el délar, 1a ayuda a
Malawi donde la pobreza es alta y la gobernabilidad
relativamente buena, se cuenta de 94¢ por cada ddlar.

Los donantes son penalizados por la sobrecarga
para los paises con muchos pequefios proyectos de
ayuda, una catrga para los receptores en materia de
obligaciones y presentacion de informes periddicos.
Por dltimo, la Indice premia a los gobiernos
por permitir que los contribuyentes cancelen
contribuciones en beneficencia, ya que algunas de
esas contribuciones van a Oxfam, CARE, y otras sin
fines de lucro que trabajan en los paifses en desarrollo.

Los paises escandinavos y los Paises Bajos
toman los cuatro primeros puestos de la ayuda,
mientras que Japén y los Hstados Unidos cerca de
la parte inferior. Pero la calidad también se mide.
Noruega esta en el primer lugar en la cantidad de
ayuda como porcentaje del PIB, pero corresponde
al tercer lugar por la financiacién de proyectos mas
pequefios y son menos selectivos. Y los Estados
Unidos tendrfa una puntuacion mads alta, si diera
menos a los gobiernos corruptos o no democraticos
en Iraq, Jordania, Pakistan y otros lugares.

Comercio

El sistema de normas que rige el comercio
mundial se ha desarrollado desde La Segunda Guerra
Mundial a través de una serie de negociaciones

1 Ver tabla al final del texto.

internacionales importantes “Rondas”. Dado que
los paises poderosos son los jugadores mas fuertes
en este intenso proceso politico, algunos productos
de los paises pobres aun se enfrentan a grandes
obstaculos en los ricos paises. Los impuestos sobre
las importaciones de alimentos y subsidios para
los agricultores llevan a la sobreproduccion y el
dumping en los mercados mundiales, que reduce los
precios y perjudica a los agricultores de los paises
pobres. Aranceles industriales también tienden
a ser anti-pobres, con bajos indices de materias
primas y altas tasas de mano de obra intensiva,
productos transformados. Los paises CDI gastan
casi exactamente lo mismo en subsidiar a sus propios
agricultores: unos 106 mil millones délares por afio.
Como el acceso a los mercados es fundamental para
los paises en desarrollo, el componente de comercio
de CDI clasifica a los paises segin cudn abiertos
estan a importaciones de los paises en desarrollo.

Australia hace mejor esfuerzo en materia de
comercio en el Indice de 2009, con Nueva Zelanda,
los Estados Unidos y Canadd no se quedan atrés.
Debido a que las naciones de la UE comparten
politicas en comercio y agricultura esencialmente
tienen la misma puntuaciéon en este aspecto. Los
aranceles del arroz de Japén se han reducido en los
ultimos afios en relacién con el aumento del precio
del arroz, pero siguen siendo altas, a 540 por ciento.
Empatan en el dltimo Suiza y Corea del Sur-el
primero por altos aranceles para la carne, productos
lacteos, el azicar y el trigo de los paises pobres, y el
segundo por el 980 por ciento de los aranceles sobre
el arroz.

APDYD COMERCIO
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Inversiones

La inversion extranjera puede ser un importante
motor de desarrollo en los paises pobres. Muchos
de los mas rapidos de Asia oriental-los paises de
crecimiento-Corea del Sur, Malasia, Singapur y
Tailandia-se beneficiaron de las inversiones del
extranjero. Sin embargo, la inversion extranjera
también puede generar inestabilidad, corrupcion y
explotacion. El CDI premia a los paises con politicas
que promuevan la inversiéon “amigable al desarrollo”.
Se observa dos tipos de flujos de capital: la inversién
extranjera directa, que se produce cuando una
empresa de un pafs compra una participacion en una
empresa existente o construye una fabrica en otro
pais; y la inversion de cartera, que se produce cuando
los extranjeros compran los valores que cotizan en
las bolsas abiertas. El componente de inversion se
basa en una lista de verificacién. ¢LLos gobiernos de
los paises ricos, por ejemplo, ofrecen politicas de
seguro de riesgo, alentando a las empresas a invertir
en los paises por cuyo clima politico de otro modo
serfan considerados demasiado inseguros? ¢Tienen
las disposiciones fiscales o de los tratados para evitar
que los inversores extranjeros sean gravados en el
pais y en el pais de inversion?

En la parte inferior del componente de inversion
esta Austria, que limita las inversiones de fondos
de pensiones en los paises en desarrollo, asi como
Irlanda y Suiza, que no ofrecen seguro de riesgo
politico a través de una agencia nacional oficial. El
primer clasificado es Alemania y le sigue el Reino
Unido quienes han participado de forma agresiva
en los acuerdos internacionales para controlar la
corrupcién, como el Proceso de Kimberley para
rastrear y eliminar el comercio de “diamantes de
sangre” que han dado a los seflores de la guerra
financiacion en pafses como Angola y Sierra Leona.
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Migracion
]

Unos 200 millones de personas hoy en dia no
viven en el pafs donde nacieron. Los trabajadores
que han emigrado de paises pobres a ricos ya envian
miles de millones de délares a sus familias cada afo,
un flujo que supera a la ayuda exterior. Algunos
de los inmigrantes de los paises en desarrollo,
especialmente los estudiantes buscan adquitir
nuevos conocimientos y habilidades para llevarlos
a casa. Pero ¢qué pasa con la fuga de cerebros? La
emigracion ha sido acusada de vaciar de enfermeras,
las clinicas de Africa, quienes pueden ganar mucho
en los hospitales de Londres. Los bajos salarios y
malas condiciones de trabajo, son las razones de la
migracion, al margen de las politicas de migracion
internacional.

El CDI premié la migracién de la gente
calificada y no calificada, aunque no calificada
en mayor medida, utilizando los datos sobre el
ingreso bruto de los migrantes de los paises en
desarrollo en el ultimo afio y el incremento neto en
el nimero de inmigrantes residentes no cualificados
de paises en desarrollo. El CDI también utiliza
los indicadores de la apertura a los estudiantes
de los paises pobres y la ayuda a los refugiados y
solicitantes de asilo. Austria toma el primer lugar por
aceptar la mayorfa de los migrantes en comparacion
con su tamafio, muchos de la guerra civil en
Yugoslavia. Los pafses que le siguen son Suecia y
Espafia en el segundo y el tercer lugar. En la parte
inferior esta Japon.

APOYD MIGRACION
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Ambiente

Un medio sano a veces se cree que es un lujo para
los ricos, pero nadie deberfa vivir en un ambiente
contaminado. Los efectos del cambio climatico son
mas perjudiciales en los paises pobres donde las
infraestructuras de servicios sociales son débiles y
reducidas. David Wheeler, coautor de un estudio de
CGD, predice que el aumento del nivel del mar en uno
o dos metros traera la inundacién y migracién de 90
millones de personas, muchos de los cuales viven en
la actualidad en los deltas de los tios de Bangladesh,
Egiptoy Vietnam. El componente de medio ambiente
se mide en lo que los paises ricos estan haciendo
para reducir la explotacion desproporcionada de los
bienes comunes globales. En especial se analiza el
compromiso con la disminucién de las emisiones de
gases de efecto invernadero, asi como la subvencion
a las flotas que agotan la pesca frente a las costas de
Senegal y la India. Noruega encabeza la clasificacién
en medio ambiente. Su red de reduccion de
emisioén de gas de efecto invernadero se encuentra
entre los mas bajos per capita en el CDI y sus
impuestos a la gasolina se encuentran entre
los mas altos. Cerca de la parte superior esta el
Reino Unido que ha apoyado la energia
edlica y otras fuentes de energfas renovables.
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Sequridad y Mantenimiento te la Paz

Las naciones ricas participan diariamente en
actividades que mejoran o degradan la seguridad de
los paises en desarrollo. Ellos mantienen la paz en
los pafses que han atravesado conflictos internos
o transfronterizos; y mantienen las vias maritimas
vitales abiertas al comercio. Pero los pafses ricos
también suministran tanques, aviones, armas a los
paises en desarrollo. El CDI analiza varios aspectos
de la seguridad: las contribuciones financieras y de
personal para las operaciones de mantenimiento
de la paz y las intervenciones humanitarias, aunque
cuentan sélo los aprobados por un organismo
internacional como las Naciones Unidas, el Consejo
de Seguridad o de la OTAN. También se premia
a los paises que destinan flotas para asegurar las
vias maritimas. Por dltimo, el CDI penaliza algunas
exportaciones de armas, especialmente a las naciones
que no son democraticas. Poner armas en las manos
de déspotas puede aumentar la represion en el hogar
y la tentacién de lanzar aventuras militares en el
extranjero. El dinero que las naciones en desarrollo
gastan en armas podria ser invertido en maestros
o en los sistemas de proteccion. Australia y Nueva
Zelanda estan en los primeros lugares
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Tecnologia

La Internet, teléfonos méviles, las vacunas y las
semillas de alto rendimiento inventadas en los paises
ricos, pueden mejorar la calidad de vida y salvar
muchas vidas en los paises pobres. Por supuesto, las
nuevas tecnologias pueden hacer también dafios, asi
como tener buenos efectos: examinar el vehiculo de
motot, que simboliza la movilidad pero también la
paralisis del trafico y la contaminacién en Bangkok.

El CDI recompensa las politicas que apoyan la
creacion y difusion de innovaciones de valor para los
paises en desarrollo. Se recompensa las subvenciones
para la investigacion y el desarrollo (I + D), mientras
que se descuenta la I&D militar. Las politicas sobre
propiedad intelectual (derechos de propiedad
intelectual) que pueden inhibir el flujo de de las
innovaciones se imputaran a pafses CDI. Las leyes de
patentes que van demasiado en la promocién de los
intereses que producen las innovaciones a expensas
de los que necesitan su uso. Los negociadores
comerciales de EE.UU,, por ¢jemplo, han presionado
para que los paises en desarrollo no incluyan la
concesion de licencia inmediata de patentes en las
negociaciones comerciales, incluso cuando sirven
a un interés publico apremiante, como la lucha
contra el VIH/SIDA. Espafia termina primero en

TECNOLOGIA
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la tecnologia, gracias a la I + D subsidios por valor
de mds de 1 por ciento del PIB (a pesar de dedicar
gran parte a defensa). Corea del Sur, cuyo gasto en
I + D también es alto y las politicas de derechos de
propiedad intelectual, son menos restrictivas, toma

el segundo lugar. Estados Unidos pierde puntos por
presionar la prohibicion de licencias obligatorias.

El Centro para el Desarrollo Global es una
organizacién independiente, sin fines de lucro que
se dedica a la investigacion de politicas encaminadas
a reducir la pobreza y la desigualdad, y lograr que la
globalizacién impacte positivamente a los pobres.
Mediante una combinacion de investigacion y alcance
estratégico, el Centro se dirige a politicos y al publico
para influir en las politicas de los Estados Unidos y
otros pafses ricos e instituciones como el Banco
Mundial, el FMI y la Organizacion Mundial del
Comercio para mejorar la situacién econdémica y las
perspectivas de desarrollo social en los pafses pobres.

Mis informacion se puede encontrar en:
www.cgdev.org
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INDICE DE COMPROMISO CON EL DESARROLLD

Temas Consideraciones

El componente comercial del CDI penaliza a los paises por erigir barreras a las importaciones
de los cultivos, textiles y otros bienes de las naciones pobres. Se analizaron dos tipos de
barreras: los aranceles (impuestos) a las importaciones, y subsidios para sus agricultores, que
estimulan el exceso de produccion y deprimen los precios mundiales. Esas barreras impiden
el desarrollo y progreso de las personas pobres en los paises en desarrollo ya que limitan los
puestos de trabajo y disminuyen los ingresos.

Comercio

El componente de migracion del CDI compara los paises ricos sobre la base de las facilidades
Migracion que ofrecen a la gente de los paises pobres para emigrar, buscar trabajo o recibir educacion,
enviar dinero e incluso volver a casa con nuevas habilidades y capital.

El componente tecnoldgico de las politicas analiza los paises ricos en la creacion y difusion
de las nuevas tecnologias, que tiene profundo impacto en la vida de los paises en desarrollo.
Tecnologia Este componente recompensa el financiamiento del gobierno y las exenciones fiscales para la
investigacion y desarrollo, pero penaliza ciertas patentes y normas de derecho de autor que
considera demasiado restrictivas para la circulacion de las ideas a través de las fronteras.

Fuente http://www.cgdev.org/section/initiatives/
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