5 =

e )
SECUIBIICD

eografi;
y




COMFAMA

wwuw.comfama.com



s e
Analisis

Los desafios del desarrollo en Antioquia
Gabriel Demombynes

Unidad de Reduccidn de Pabreza y Manejo de la Economia
para Latinoamerica y el Caribe

Banco Mundial

Alianza de Antioquia por I3 equidad,
logros y desafios

Alberto Gémez

Consultoria para la competitividad

Centro de Desarrollo Empresarial

Uniuersidad EAFIT

Comparatiuo de la estructura Subregional,
aporte de cada subregidn al PIB de Antioquia
Santiago Aluarez Berdugo

Unidad de Cooperacidn Nacional e Internacional

COMFAMA

MAPAS DE ANTIOQUIA
Descripcion y mapeo de |a geografia
econdmica de Antioquia

. .,
Opinidn
Hacia una nueua uocacién econémica

Pedro Juan Gonzalez Caruajal
Ex director de Planeacidn Departamental

La posibilidad de ser rico de otra forma
Desafios y oportunidades en el actual
escenario mundial

Carlos Mario Ramirez

Director de Inuestigaciones

Uniuersidad San Buenauentura

V4 . /4 .
Politica Pablica
La infraestructura que requiere Antioquia
José Fernando Uillegas Hortal
Director
Camara Colombiana de la Infraestructura
CCl - Antiogquia

La dimensidn geografica del desarrollo
Una aplicacion empirica en Antioquia
Jaime Hernan Rios Molina

Unidad de Planeacicn Estratégica COMFAMA

1

19

ey

40

45

49

La Reuista Obseruar es una publicacidn de la
Caja de Compensacidn Familiar de Antioquia,
COmFAMA

CONSEJO DIRECTIUO
Presidente
Carlos Posada Uribe

Primer Uicepresidente
Mario de J. Ualderrama

Principales

Luis Carlos Uillegas Echeuerri
Juan Dauid Uieira Fernandez

José Uicente Calad Gauiria

Jorge Ignacio Aceuedo Zuluaga
Rubén Dario 66mez Hurtado
Guillermo Romera Agudelo

Juan Carlos Ospina Gonzélez
Gerardo de Jes(s Sanchez Zapata

Suplentes

Samuel Rodriguez Diaz

Juan Carlos Beltran Cardona
Juan Rafael Arango Paua

Jauier Marin Montealegre

Jaime Rlbeiro Martinez Mora
Oscar luan Diaz Torres

Luis German Restrepo Maldonado
Luis Fernando Cadauid Mesa
Héctor Hernan R0a Yepes

Directora
Maria Inés Restrepo de Arango

Edicion

Luis Felipe Arango 6émez

Unidad de Cooperacién Nacional e Internacional
COMFAMA

Produccidn
Sandra Ospina D "Alleman
Unidad de Comunicaciones COMFAMA

Disefio y diagramacidn
Proyecto Ramaledn

Fotografia

Unidad de Comunicaciones COMFAMA
Gobernacidn de Antioquia

Rall Tobén

Google Rir

Escriba sus opiniones y comentarios a:
gerenciasacial @comfama.com.co

Las opiniones en esta publicacidn son
responsabilidad de los autores.
Su contenido no compromete a COMFAMA.

ISSN 1692 4959 Marzo de 2009
1300 ejemplares



La disyuntiua entre el

crecimiento equilibrado
0 un desarrollo mas incluyente

Hay una tendencia mundial de transformacién geografica,
acelerada porla globalizacién de los mercados que plantea un gran
desafio: definir estrategias para asumir la desigualdad econémica
espacial dominante en multiples regiones del planeta.

Esa desigualdad cobija a Antioquia y a Colombia por diversas
razones, y la revista Observar, con esta nueva edicién, quiere
abordarlas desde la perspectiva del desarrollo incluyente.

Una de las talanqueras al desarrollo incluyente ha sido la
disparidad geografica. La acelerada urbanizacién ha sido un
fenémeno en toda América Latina. El 75% de su territorio se
encuentra colonizado, con una alta concentracién de la actividad
econémica en pocas dreas metropolitanas. Por ejemplo, entre el
Valle de Aburrd y el Oriente se concentra el 70% del PIB del
departamento.

El reto de politica publica para un modelo de desarrollo mas
incluyente radica en cémo mitigar la desventaja de estar por fuera
los centros de densidad econémica y como incentivar eficazmente
la creacién de nuevos centros de actividad econémica, (Geografia
y Desarrollo, Henderson, 2001).

COMFAMA quiere dinamizar entre nuestros lectores el interés por
este debate, planteado en el Ultimo Informe sobre el Desarrollo
Mundial, Una nueva geografia econémica, del Banco Mundial.
La tesis central de este informe invita a intervenir y remodelar las
visiones de politica y desarrollo que rigen la densidad poblacional
y econémica, la distancia entre mercados y la divisién politica.

La geografia necesariamente impone restricciones vy
desequilibrios. Pretender extender el crecimiento econdémico de
manera homogénea en todo el territorio de una regién o de un
pais provoca efectos adversos a la prosperidad. ¢Qué hacer?
La propuesta para lograr un desarrollo més incluyente, apunta
a superar el desequilibrio en el crecimiento entre regiones por
medio de la integracion econémica, la fuerza de las instituciones,
la infraestructura y las intervenciones especificas.

Esta interpretacion sobre el desarrollo brinda un marco de
analisis que vale la pena estudiar, si bien ha sido un modelo
aplicado exitosamente en Norteamérica, Europa Occidental,
Japén y China. Encauzar las fuerzas de mercado para alentar la
concentracién y elevar la densidad de asentamientos humanos
no deja de ser un argumento controvertido, pero lo cierto es
que bajo esta politica de desarrollo, China ha logrado sacar de la
pobreza a millones de personas en las Gltimas dos décadas.

Como regién con una alta disparidad urbano-rural, vale la pena
analizar cual es el camino para un desarrollo mas incluyente. éUn
“crecimiento equilibrado espacialmente” o resulta pertinente

apostarle a la concentracion de la actividad econémica
en asentamientos densamente poblados, a la vez que
avanzando simultaneamente en la convergencia de los
niveles de vida en zonas rezagadas con politicas especificas?
El dilema entre fuerzas del mercado e incentivos radica en
cdmo crear nuevos centros de densidad por subregion
alrededor de clusters econdémicos geograficos sin
fragmentar la generacién de riqueza.

Lo cierto es que el desplome del modelo econémico de
la Unién Soviética demostré el fracaso de la dispersion
prematura de la produccién como motor de la prosperidad.
Es un hecho: los mercados tienden a favorecer la
concentracién de la produccién en zonas con ventajas muy
particulares y ciertas especificidades geograficas.

El Informe de Desarrollo Mundial introduce el concepto
de ‘politicas espacialmente integradoras’. Estas politicas
buscan garantizar que con la presencia descentralizada
de instituciones sociales e infraestructura de transporte
y comunicaciones, la gente de los territorios periféricos
tenga acceso a servicios bdsicos de nutricion, salud,
educacion, saneamiento, agua potable y seguridad.
La experiencia demuestra que sobre la base de esta
plataforma institucional y de infraestructura, los incentivos
para impulsar la produccién en zonas retrasadas tienen
mayor éxito.

En el planeta predomina una inequidad geogréfica, que
se replica por igual desde lo global a lo local. Mil millones
de personas sobreviven con menos del 2% de la riqueza
mundial y dos terceras partes de los pobres del mundo
viven en veredas.

Observar pone en sus manos algunas propuestas para
profundizar en el tema con andlisis de expertos que nos
permiten avanzar con algunas puntadas en este importante
debate.

COMFAMA le sigue apostando de esta manera a la
proyeccién de un nuevo pensamiento social que establezca
pilares sélidos de equidad y crecimiento sostenible en
Antioquia.

Disfruten la lectura analitica de esta revista.

MARIA INES RESTREPO DE ARANGO
Directora
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Los desafios del desarrollo

Gabriel Demombynes

Unidad de Reduccidn

de pobreza y manejo

de la economia para
Latinoameérica y el Caribe
Banco Mundial

Alllegar a Antioquia, un visitante queda impresionado tanto por el
dinamismo de la actividad econémica como por la inequidad y la
pobreza en las zonas rurales y barrios marginales de sus ciudades.
¢Cuél deberia ser la respuesta a esta situacién que de alguna forma
u otra se repite en otras regiones del pais y en otras naciones
latinoamericanas? Esta es la pregunta central del Informe sobre el
desarrollo mundial del Banco Mundial de 2009.

Cada ano el Banco publica un informe bandera sobre temas claves
del desarrollo. En esta oportunidad se concentra en la nueva
geografia econémica, que ha sido un érea de singulares avances
recientemente.

En efecto, el economista estadounidense Paul Krugman recibi6 el
premio Nobel el afio pasado por su trabajo en el tema. Lo que
pretendemos hacer, tanto con el informe como con un volumen
adicional sobre América Latina que dirigi, es llevar las ideas
abstractas del ambito académico a la practica del desarrollo.

La idea central es el reconocimiento de que la concentracion
geogréficadelaactividad econdémicaes clave para el crecimiento. En
términos técnicos hablamos de las “economias de aglomeracion”,
es decir que hay beneficios extraordinarios para los trabajadores
y las empresas al estar concentrados en un espacio geogréfico.
Con proximidad fisica, la gente en blsqueda de oportunidades
encuentra trabajo y las empresas tienen mejor acceso a los
mercados y a sus proveedores. Estas observaciones se derivan de
la historia: tanto en los paises mas avanzados—como Japén, los
Estados Unidos, y las naciones de Europa como en los paises que
hoy se encuentran en vias de desarrollo como Colombia, China
e India, la transformacién econémica viene acompafnada de una
concentracién geogréfica.

Las transformaciones geograficas para el desarrollo econémico
pueden clasificarse en tres dimensiones:

. Densidad
. Distancia y
. Divisidon

n Marzo de 2009
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Ladensidad es |a dimensidn

o HIES importante en el plano

Estas tres palabras no son meras metaforas, sino que se
relacionan integralmente con el concepto de acceso al
mercado. Ademds, resumen las dimensiones de la geografia
econdémica que es preciso considerar con el fin de hacer
frente a los desafios del desarrollo.

La comprension de las transformaciones de acuerdo
con las dimensiones de densidad, distancia y division
ayudan a determinar las principales fuerzas de mercado y
las respuestas pertinentes en cada una de las tres escalas
geogréficas: local, nacional e internacional.

La densidad es la dimensién mas importante en el
plano local o subnacional. Las distancias son cortas y las
divisiones politicas y culturales son pocas y superficiales.
El desafio normativo es conseguir una densidad adecuada
encauzando las fuerzas de mercado con el fin de alentar la
concentracién y promover la convergencia en los niveles
de vida entre aldeas y ciudades y grandes urbes. Por otro
lado, la distancia puede ser importante, ya que la rapida
urbanizacién genera congestién y las divisiones dentro
de las ciudades pueden hacerse patentes en los barrios
marginales.

Por otro lado, la distancia es la dimensiéon mas importante
en el plano geografico nacional. La distancia entre las
zonas donde se concentra la actividad econémica y las
que quedan rezagadas es la dimension principal. El desafio
radica en ayudar a las empresas y trabajadores a reducir su
distancia a la densidad. Los principales mecanismos son la
movilidad de lamano de obra y la reduccion de los costos de
transporte con inversiones en infraestructura. Las divisiones
dentro de los paises —diferencias de lenguaje, moneda y
cultura— suelen ser pequenas, aunque los grandes paises,
como la India y Nigeria, pueden estar geograficamente
divididos debido a las diferencias en religiones, etnias y
lenguas.

local o subnacional. La

distancia es la dimensién &

mas releuante en el plano
geografico nacional y I3
divisibn es la dimensidn

mas critica desde el punto
de uista internacional.

La division, en tanto, es la dimensién
mas critica desde el punto de vista
internacional, aunque la distancia y la
densidad son también relevantes. La
produccién econémica se concentraen un
reducido nimero de regiones mundiales:
América del Norte, Asia nororiental y
Europa occidental, que son también
las mas integradas. Otras regiones, por
el contrario, estan divididas. Si bien
la distancia es importante en el plano
internacional, en lo que respecta al acceso
a los mercados mundiales las divisiones
asociadas con la impermeabilidad de las
fronteras y las diferencias de monedas
y reglamentos son un obstaculo mas
grave que la distancia. El hecho de tener
cerca una economia grande y dinamica
puede ayudar a los paises mas pequefos,
especialmente en regiones alejadas de los
mercados mundiales. Para las economias
de otras regiones, como Africa central y
Asia central, la integracion internacional
resulta especialmente dificil.

Analisis
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La prosperidad no llega a todos los lugares a la vez, pero
ningun lugar debe quedar condenado a la pobreza. Para los
que toman las decisiones en materia de politica econémica el
desafio que se les presenta es permitir, e incluso alentar, un
crecimiento econémico que, alin cuando fuera “desequilibrado”
geogréaficamente, al mismo tiempo garantice un desarrollo
incluyente. Una variante, es hacerlo gracias a la integracion
econdmica, promoviendo una mayor aproximacion, en términos
econdmicos, entre los lugares avanzados y rezagados.

Tomando en cuenta estas ideas, hay varias politicas que
pueden fomentar el crecimiento. En primer lugar, es prioritario
no restringir la concentracion de gente y actividad econdmica.
Aln en paises donde los flujos migratorios han sido en parte
consecuencia de conflictos en zonas rurales, la llegada de los
migrantes es una oportunidad para integrarlos en el proceso de
crecimiento.

Ante esto, esimportante que las politicas publicas proporcionen a
todos las herramientas para triunfar en una economia integrada.
Se trata de asegurar el acceso para todos a educacion, salud y
servicios basicos, sin importar donde se ubiquen las personas
para que tengan capital humano y puedan trasladarse en
busqueda de oportunidades. Esta idea se aplica también a los
desplazados, quienes han llegado a centros urbanos en muchos
casos sin las habilidades que se requieren para conseguir
un buen empleo. La mejor respuesta es brindarles acceso a
educacién y capacitacion laboral.

En lo que respecta al acceso

Con el mismo motivo de brindar oportunidades a los migrantes,

es importante asegurar que los mercados de bienes raices a los mercados mundiales,
funcionen bien. Cuando la ley define y protege los derechos N . )

sobre la tierra, una persona que quiere migrar tiene la posibilidad |as diuisiones asociadas con
de vender su tierra y luego comprar una casa en su lugar de ) .

destino. |]a impermeabilidad de Ias
Una segunda prioridad de la politica publica es integrar las foﬂthBS,[.] las diferencias de
areas densamente pobladas y rezagadas con zonas dindmicas

mediante infraestructura de transporte y comunicacion. Esta monedas y reglamentos son
idea se aplica tanto a la integracion de una regién, por ejemplo . )
el departamento de Antioquia, como a la integracién de una un obstaculo mas graue que I3
ciudad grande. ] ]
distancia.
La integracién regional es particularmente importante para -
Colombia, dado que el pais ha sufrido un aislamiento de HA—
sus grandes ciudades como consecuencia de su geografia L
montanosa. El invertir en sistemas de transporte puede reducir
lo que llamamos la “distancia econémica” entre las ciudades.
La integracién lograda a través de sus excelentes aerolineas
ha sido fundamental para los logros del pais hasta la fecha,
pero el transporte aéreo de bienes tiene limitaciones de costo.
Por ejemplo, aunque un empresario puede viajar en menos
de una hora desde Medellin a Bogota para una reunién con
clientes, si vende productos de mucho peso tiene que pagar
bastante y esperar 12 horas para transportarlos a lo largo de I R R it el T Lt e e Y B
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los 240 kilometros que separan las dos ciudades. Por eso, a largo plazo es vital seguir
desarrollando el transporte terrestre.

Anivel de las ciudades, invertir en transporte también es clave para brindar oportunidades
a todos los ciudadanos. En Bogotd, desde el afo 2000, el sistema de transporte publico
conocido como Transmilenio ha reducido la congestion y ahora transporta mas de un
millon de pasajeros al mes. Especialmente en los barrios pobres ha reducido la distancia
a las oportunidades econémicas. En Medellin, el teleférico que llega a las comunas es
un ejemplo destacado de como reducir la distancia econémica. Con estas inversiones, la
gente que vive en esas zonas tiene la posibilidad de encontrar trabajo en otras partes de
la ciudad, en lugar de quedarse atrapados en zonas con menos oportunidades.

En resumen, la leccion que tomamos de la historia y la nueva economia geografica
es que la integracion, tanto de regiones como de ciudades, es un elemento
fundamental para lograr que la economia crezca y la pobreza se reduzca.

Asegurar que todos los ciudadanos tengan las mismas oportunidades en términos de
salud, educacién y servicios basicos, y a la vez conectar las zonas avanzadas con las
rezagadas con mejor infraestructura constituye el camino hacia un futuro con mayor
equidad.

Cable aéreo municipio de Jardin

Una segunda prioridad de I3
politica pablica es integrar
|as areas densamente

pobladas y rezagadas con

Tramo de la troncal del Nordeste

zonas dinamicas mediante

infraestructura de transporte

Analisis

':] comunicacion. Se puede acceder al texto completo del informe global en el siguiente sitio:
wwuw.worldbank.org/wdr2009

Explotacion industrial minera en Nechi
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Haclia una nueua
Uocacidn Economica

Pedro Juan Gonzalez Caruajal
Ex Director de Planeacién Departamental

Resulta gratificante y oportuno que una Institucion de la importancia
del Banco Mundial, haya por fin tomado en consideracion los
planteamientos de la Geografia como base para la elaboracién de su
trigésimo primer informe sobre el Desarrollo Mundial en el 2009.

Como lo sostenia en su momento Francisco José de Caldas, “Los
conocimientos geograficos son el termémetro con que se mide
la ilustracién, el comercio, la agricultura y la prosperidad de un
pueblo. Su estupidez y su barbarie siempre son proporcionadas a
su ignorancia en este punto. La geografia es la base fundamental
de toda especulacién politica; ella da la extension del pais sobre el
que se quiere obrar, ensefa las relaciones que tiene con los demés
pueblos de la tierra, la bondad de sus costas, los rios navegables, las
montanas que le atraviesan, los valles que éstas forman, las distancias
reciprocas de las poblaciones, los caminos establecidos, los que se
pueden establecer, el clima, la temperatura, la elevaciéon sobre el mar
de todos los puntos, el genio y las costumbres de sus habitantes,
las producciones esponténeas y las que pueden domiciliarse con el
arte. Este es el gran objeto de la geografia....”. En nuestro caso, las
pocas o muchas nociones que se tienen sobre este asunto parten del
conocimiento que sobre la Geografia Humana, que da origen a la
Geografia Histérica y a la Geografia Politica, nos dieron en el colegio.
Hoy por hoy, se habla de la Geografia Regional, de la Geografia
Cuantitativa, de la Geografia Radical, de la Geografia Humanistica,
de la Geografia Posmoderna y de la Geografia de la Estructuracion,
entre otras varias dinamicas y focos de interés, impulsada por los
desarrollos tecnoldgicos y la masificacion de conceptos como el de
georreferenciacion.

. . . , Parque de Berrio,
Comienza el informe por darle vida al concepto de “geografia en centro de Medellin

movimiento"”, al plantear tres nuevas dimensiones del desarrollo: La
Densidad, propia de la geografia humana, la Distancia, propia de la
Geografia Fisica y la Division, propia de la Geografia Politica.

En este orden de ideas la densidad busca entender la distribuciéon de
los humanos sobre el territorio, la distancia pretende comprender la
forma como la integracion fisica permite la movilidad, y la divisién, la
forma como lo local, lo nacional y lo internacional se interrelacionan.

10 Marzo de 2009



En el caso de Antioquia, un Departamento
cuyaubicacién en unvértice del subcontinente
suramericano le ha permitido aspirar a ser
“La mejor esquina de América”, se cuenta
con una extension aproximada de 63.000
kilbmetros cuadrados, una extension de
costas cercana a los 325 kildmetros lineales,
con terrenos que van desde los valles y llanos
hasta las mesetas y paramos, lo que permite
la existencia de todos los pisos térmicos,
atravesado por grandes rios, que contiene
ademaés, grandes recursos naturales minerales
y una biota que representa casi el doble de
la de toda Europa. La densidad actual refleja
el esquema centralizado de desarrollo que
ha girado alrededor de la capital y del Valle
de Aburrd, una de las nueve Subregiones
en que se ha dividido el Departamento, las
cuales albergan 125 municipios, cerca de
300 corregimientos y aproximadamente de
4.400 veredas. Esta realidad ha generado un
desarrollo desequilibrado y excluyente para
sus casi seis millones de habitantes.

Este territorio agreste ha dificultado la
comunicacién en las tres escalas geograficas:
la local, la nacional y la internacional, y
la division con respecto a sus situaciones
internas y externas, refleja la complejidad en
la cual se desenvuelve.

La tendencia mundial hacia la urbanizacion,
era denunciada ya por J.F Gravier por alla
en 1947 con su texto “Paris y el Desierto
Francés”, donde palabra mas, palabra menos,
describia a la Francia de la época como la
realidad que se presentaba entre Paris y el
resto de Francia, realidad no muy lejana a la
que se presenta hoy en Colombia al mirar a
Bogotd y el resto de Colombia, o en nuestro
caso, a Medellin y al resto de Antioquia. En
nuestro caso, la urbanizacion se ha realizado

Embalse La Tronera, Carolina del Principe
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de manera incipiente en algunos lugares,
intermedia en otros y avanzada con respecto
a la migracién hacia el centro, agravada para
nuestro pafs y nuestro departamento por la
circunstancia del desplazamiento forzado a
causa de los distintos tipos de violencias.

Las grandes concentraciones urbanas han
permitido la configuracién de una geografia
econémica departamental representada por
las economias de escala y la aglomeracién
en la subregién central y por las economias
de enclave en las otras ocho subregiones,
afectadas todas, por los costos del transporte,
los niveles de especializacién, la movilidad de
los factores y las migraciones espontaneas o
forzadas.

Lo anterior ha llevado a plantear desde el
Plan Estratégico de Antioquia, PLANEA, la
necesidad de mirar el territorio desde otra
perspectiva de ocupacion territorial, teniendo
en cuenta las caracteristicas particulares del
escenario geografico. Asi mismo, desde el
Gobierno Departamental se ha impulsado
el reconocimiento de las ZONAS como
una nueva forma de entender el interior
de las Subregiones, de las cuales son sus
componentes. En el caso de la integracion
regional, seguimos dandole preeminencia a la
comunicacién con el resto del pais, dejando
rezagada la comunicacion al interior del
departamento. La actual preferencia por la
figura de las dobles calzadas, dentro de la
cual el mas reciente anuncio es el Proyecto
Corporativo Autopistas de la Montafa,
muestra el interés por sacar adelante
proyectos, que en su gran mayoria, tienen
mas de 50 afos de haber sido enunciados
y propuestos y que han sido bautizados de
diferentes maneras, por distintos gobiernos,
en distintas épocas.
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Antioquia cuenta con 123 municipios, cerca de 300
corregimientos y aproximadamente 4.400 ueredas.

Esta realidad ha generado un desarrollo desequilibrado y
excluyente para sus casi seis millones de habitantes.

La discusion alrededor del transito de nuestra tradicion econdémica
hacia una nueva vocacion econdémica, aprovechando nuestras
potencialidades territoriales, debe servir de soporte cuando se decidan
las infraestructuras de transporte a construir. No de otra manera se
podra aplicar la teoria de laimportancia de la geografia en el desarrollo,
como lo propone el Banco Mundial en su reciente informe.

Mientras criterios como el de la asociatividad no haga parte del discurso
empresarial y del emprendimiento, la posibilidad de aprovechar las
aglomeraciones, las economias de escala, la migracién del talento
humano hacia los lugares apropiados, el disefo de adecuadas y
eficientes estructuras de transporte, seran solo una quimera.

Metrocable, Zona Noriental de Medellin

Cerro Tusa en el Suroeste antioquefio

Marzo de 2009

Mercado campesino en la plaza de San Pedro de los
Milagros

Elaccesoalosmercados, laadministracion de unacreciente urbanizacion
de manera ordenada, la unidad territorial que respeta la diversidad y la
incluye en sus esfuerzos de desarrollo, el reconocimiento del lugar, de
lo local y su relacién con lo global, alrededor de la glocalizacion, son
algunas de las estrategias que se deben implementar para pretender
sobrevivir en un mundo signado por la concentracién de la produccién
econdmica y de la riqueza, donde los niveles de vida divergen en vez
de converger.

La proximidad geografica o por medio de infraestructuras de transporte
adecuadas a los grandes centros de consumo, a los grandes mercados,
permitird la activacion del comercio intersectorial, donde cada localidad
deberd precisar el tipo de bienes que ha de producir, ya sea primarios,
intermedios o finales, con los cuales habra de intentar construir sus
factores diferenciales y sus particulares ventajas competitivas, de
modo que sean reconocidas en esos escenarios.

Visto de este modo, de acuerdo con la nueva metodologia empleada
por el Banco Mundial para su informe sobre el Desarrollo en el 2009,
podemos advertir que aun cuando falta muchisimo camino por
recorrer, Antioquia ha venido dando algunos pasos en la direccién
correcta.

La densidad busca entender I3 distribucion de los
humanos sobre el territorio, [a distancia pretende
comprender la forma como I3 integracion fisica

permite |a mouilidad, y la diuisidn, I3 forma como lo
local, lo nacional y lo internacional se interrelacionan.
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Alianza de Antioquia por la Equidad.

Introduccidn

El objeto es analizar el nivel de avance en el
logro de los Objetivos del Milenio apelando
a las tres (3) dimensiones: densidad,
distancia y division, que documentan las
transformaciones econémicas a que alude el
ultimo informe sobre el desarrollo: “Informe
sobre el desarrollo mundial. Una nueva
geografia econémica’”

En la division politico administrativa
colombiana, el nivel local recibe el nombre
de Municipio en tanto que Departamento
es el correspondiente para el nivel regional.
Uno de estos departamentos es Antioquia
que estd constituido por 125 municipios,
los cuales han sido agrupados en nueve (9)
Subregiones, donde la Subregién Valle de
Aburrd comprende diez (10) municipios?.

La adopcion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio - ODM -, en Antioquia, se tradujo en
la constitucién de la Alianza por la Equidad -
AAE -. Funcionalmente, es una alianza publico
privada cuya misién es liderar el seguimiento
del avance en las metas y su tarea es actuar
como secretaria técnica del Consejo Asesor
de Politica Social en el departamento.

El texto estd constituido por tres (3) partes. La
primera, se ocupa de presentar una mirada del
informe sobre el desarrollo mundial, orientado
a extraer algunos elementos que coadyuven
a orientar la misién encomendada a la AAE.
La segunda, presenta el estado de los logros
relacionados con los ODM vy los desafios a
enfrentar. La tercera y final, presenta algunas
consideraciones y elementos que podrian ser
Utiles para que la AAE se inserte y participe
activamente en el necesario y urgente plan
de choque para confrontar efectos de la crisis
global en el empleo.

Logros y Desafios

Alberto Gémez

Consultor para la Competitividad,
Centro de Desarrollo Empresarial,
Uniuersidad ERFIT

D LA PROSPERIDAD |

El informe del desarrollo mundial al ocuparse del incesante proceso
de cambio en busqueda del progreso por medio del desarrollo
econémico y las transformaciones que acarrea, ayuda a identificar
sendas transitadas para avanzar en el nivel de prosperidad, finalidad
que, igualmente, estd en el norte de la AAE.

La prosperidad, pareciera, descansar en cuatro (4) ejes conductores:

—® Desarrollo, como expresién del comercio de productos
especializados - consecuencia de la division - ;

—® Aglomeracién, como efecto de la migracién voluntaria o
alentada en la busqueda del bienestar y el progreso, aunque, en veces,
acompafada de incomodidades - intervencién de la densidad -;

—&® Movilidad, como prioridad para propiciar el avance hacia la
densidad y acortar distancia;

—® Normativa, especificada en dos (2) dimensiones:

a) Desempefio concebido hacia la eficiencia econdémica;
b) Geografica, que es el escenario de gestion de los gobiernos, segln
tres niveles: local, nacional e internacional.

A continuacién, sucintamente, se describen algunos de los elementos
vinculados o asociados con los cuatro (4) ejes mencionados.

I DESARROLLO

La senda hacia el desarrollo, segiin se presenta en el informe,
pareceria que se sustenta y depende de elementos diversos. Algunos
se mencionan a continuacion.

Un primer elemento diferenciador es la distribucion espacial de la
poblacién. Ella genera, segun el informe, tratamientos especificos,
seglin dos (2) opciones:
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" Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial. 2009
2 En nivel de consumo es la segunda del pais jalonado por Medellin que es la capital del departamento.
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a) Enlas zonas que denomina fundamentalmente
rurales, tres (3), parecieran ser los temas a
observar:

——@ Lapotencialidad del territorio. Significa
determinar en qué direccion y en cudles
actividades econdémicas deben aplicarse los
esfuerzos para alentar la densidad;

_’ La tierra como recurso;

—® El acceso a servicios bésicos de agua,
saneamiento, educacién y salud;

b) Urbanizacion. En este sentido diferencia dos
(2) rutas de intervencion:

——@® En réapido crecimiento. Comprende los
lugares donde es evidente el avance hacia la
densidad.

—® Nivel avanzado. Distingue los
lugares donde es necesario aplicar criterios o
intervenciones desde la focalizacion por efectos
de la densidad lograda.

El segundo elemento es aglomeracién.
Observada como tema, es conveniente
repetirlo, debe interpretarse su incorporacién
como elemento a partir de la forma como se
manifiesta la migracion.

El tercer elemento es el tamafo de la
aglomeracién, porque segin haya sido su
dimensién, el proceso hacia el comercio, puede
ser transitado por dos (2) caminos, asi:

a) Individual. El tema destacado es la especializacién. Recorrido que
han elegido los paises pioneros en el transito hacia el desarrollo, tanto
por efecto del tamafio como del momento - Estados Unidos -;

b) Como bloque de paises. Es la senda alterna y, por supuesto, mas
exigente porque tiene o se ha apoyado en tres (3) temas: integracion
-facilitar la movilidad -, escalamiento - profundizar en la densidad - e
intercambio - beneficiarse de la especializaciéon como expresion de la
division -. Esta opcion se observa en Asia Nororiental y en la Europa

Occidental.

El siguiente elemento es el comercio como expresién del flujo de
bienes y de capitales que lo conducen hasta situarlo en la clspide:

mercados mundiales.



I AGLOMERACION

Observada como eje debe interpretarse como el efecto de la
normativa, es decir, resultante de las intervenciones de politica que
aplican las autoridades en su proposito de generar transformaciones
hacia el desarrollo.

] NORMATIVA

Las intervenciones normativas enfocadas hacia la dimensién
desempefio han sido concebidas para impactar la eficiencia econémica
como tema. Han estado dirigidas hacia tres (3) mercados: la tierra; la
mano de obra - el mercado laboral - y los productos - formas de
generacién de bienes y servicios -.

Las criterios de las intervenciones normativas concebidas para afectar
la dimensién geografia, presentan caracteristicas diferenciadoras
segln el nivel, asi:

Local. Como tema para impactar la aglomeracion, las intervenciones
han sido: a) para alentar; b) para mantener.

Nacional. Este tema se ha utilizado para gestionar las disparidades
en: a) recursos; b) nivel de calidad de vida.

Internacional. Como tema se ha empleado para gestionar el avance
hacia los dos (2) tipos de mercados que atraen la atencién del informe:
globales y mundiales.

Muijeres de la comunidad Kuna Tule, Uraba
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Cultivo de flores, Oriente antioquefo

v MOVILIDAD

En el informe se le otorga la categoria
prioridad. Observada como eje, debe apuntar
hacia avanzar en el desarrollo territorial -
distancia -, asi:

—@® En consonancia con la normativa,
debe lograr que las instituciones acttien para
que funcionen los mercados de tierras y se
ofrezcan los servicios basicos (educacion,
salud, saneamiento, seguridad y agua);

—® Facilitar la adaptacién como efecto
de las intervenciones para conectar lugares
luego de superadas las fases iniciales.
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LOGROS Y DESAFIDS |

La AAE adoptd 25 metas para medir el avance en el logro de los ODM. Dichas metas fueron especificadas con
periodicidad anual. La tabla de la péagina siguiente las categoriza segln las tres (3) dimensiones del desarrollo que

documenta el informe.

De su observacién puede concluirse:

La Densidad como dimension del desarrollo es la mas significativa. En total 21 metas (equivalen al 84%), en segundo
nivel la Distancia con tres (3) y la Divisién con una (1) meta. En consecuencia, el mensaje tanto para la AAE como las
dependencias responsables de la gestién de los servicios relacionados, sefala que es apropiado concebir la gestion de

las acciones seglin dos (2) enfoques:

Rlianza de Antioquia por la Equidad
Metas adoptadas para medir los objetiuos del milenio

OBJETIVO DE DESARROLLO METAS Densidad | Distancia | Divisitn
|.ELIMINAR EL HAMBRE 1. Haber detenido y comenzado a reducir_el nacimiento de X
INFAMNTIL nifkes y ninas con bajo peso al 5%
2_Eliminar la desnutricidn en nifios v nifias menores de 14 afos X
3. Reducir al 20% el riesgo de inseguridad alimentaria en los X
hogares
4. Cobertura universal en el aseguramiento al sistema general X
1. LOGRAR COBERTURA de seguridad social en salud
UNIVERSAL EN SALUD 5 Acceso universal y sin barreras, a madres gestantes a
CON ACCESOD, EQUIDAD Y controles prenatales, al parto institucional y a controles del X
CALIDAD posparto y del lactante
6. Acceso sin barreras y con calidad en salud al menor de 5 anos A
7. Cobertura universal en salud viscal y auditiva a los nines y A
__nifias hasta los 16 afos
8. Atencion primera infancia (menores de 5 anos) para todos %
bos nifos y nifias de Sisbén1y2 0 it .
9.Cobertura universal en basica pnmaria, incluyendo el grada A
CEra
10. Cobertura universal bisica secundana X
11, Cobertura bruta en media del 90% %
12. Reducir a 25% la desercidn en educacion superior X
JL.GARANTIZAR UNA 13. Aumentar a 160.000 la matricula en téconica profesional v X
EDUCACION CON tecnaldgica
CALIDAD Y PERTINENCIA 14. Garantizar la cobertura del servicio de agua potable, X
Ssaneamienio h.‘!'}ll’l_‘l —_'Ié-!f“lf:l'._'ll,'ll'lﬂ !" ACCEs0 a rr.Te'n:-'t i]._'lr,l E"|
100% de instituciones y centros educativos
15, Aumentar al 80% la tasa bruta de absorcion en educacion
SUperion ) ) ) - X
16, Porcentaje de nifios y nifas diagnosticados con problemas
__auditives que recibieron tratamiento. P - LS -
17. Lograr que el departamento se ubique en los primeros 5 X
puestes en las pruebas SABER
18. Erradicar el analfabetismo A
19. Aumentar a 10,6 los anos promedio de educacion de las
personas entre 15 v 24 afios X
20 Erradicar el embaraze en nifas menores de 14 afos y
reducirlo al 15% en adolescentes X
4. PROMOVER LA 21, 100% de jovenes de 10 a 26 anos con acceso a programas
PATERNIDAD Y LA de asesoria y consejeria en salud sexual y reproductiva X
MATERMIDAD 22, Aumentar la convivencia en el hogar y reducir los indices de
RESPOMSABLE violencia intrafamiliar en 2/3 X
23, 100% de padres y madres conocen sus responsabilidades
3 frente a sus hijos e hijas A
5. CREAR OPORTUNIDADES 24. Mejorar las condiciones de la poblacién ocupada e X
PARA LA GENERACION DE incrementar su ingreso  promedio hasta 1,55 SMLV en
INGRESOS PARA LOS Y LAS promedio
|EFES CABEZA DE FAMILIA 25, Disminuir la tasa de desempleo al 7% (10} X
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a) En relacién con los Objetivos Uno a Cuatro, es muy preciso: para garantizar el logro de las coberturas, en la formulacion
de los planes, la informacién para decidir tiene que aportar el suficiente conocimiento de las poblaciones objetivo de
cada meta en tanto que durante la ejecucion, el énfasis se le debe otorgar al avance del logro para garantizar eficiencia
econdmica en la prestacién, en sintesis, monitoreo continuo.

b) Respecto del objetivo Generacién de Ingresos, la formulacién de los planes demandara incorporar el efecto diferenciador
derivado de la dimension respectiva. Para la meta 24, primaré reconocer e incorporar las potencialidades del territorio
como factor determinante para alentar la densidad, en tanto que la toma de decisiones para la meta 25, la tarea
deberia enfocarse hacia dinamizar conexiones, concebidas y explicitamente formuladas, a partir de las particularidades
de las Subregiones.

En el momento actual, la AAE estd iniciando el proceso para construir el monitoreo de las acciones y el seguimiento en
el avance de las metas. Un primer ejercicio de recoleccion de datos se realiz6 para medirlas hasta el 2007°. El nimero de
respuestas recibidas para actualizar los 45 indicadores con que se mide el avance de las metas, es preocupante porque,
en términos porcentuales, equivali6 a recibir informacién para actualizar el 36,4% de los indicadores. Esta situacion
amerita intervenirse, aunque es necesario reconocer que varios indicadores se alimentan con datos generados por
aplicacion especifica de instrumentos cuyas ciclos de
recoleccion tienen periodicidad mayor a la anual y,
para otros, la fuente es una institucion diferente al
nivel departamental, lo que demandara establecer
acuerdos de cooperacién y de apoyo, concebidos
para garantizar el acceso oportuno a las variables
para construir los indicadores.

Con la informacién disponible para el 2007,
hay tanto logros como desafios. La informacién
presenta el estado del avance consolidado para el
Departamento. Ellos son:

Eliminar el hambre infantil. Las cifras que muestran
los indicadores con respuesta es que el avance es
significativo, dado que sus valores se ocupan de
intervenir la desnutricién infantil y el bajo peso
al nacer. Al comparar el valor real con la meta, si
bien existe un retraso, lo que evidencian los datos
es que tanto el Programa Mana como las acciones
de atencion a la maternidad, estan avanzando en
forma consistente. Los retos estan en lograr mayor
cobertura en los indicadores, porque ello permitird
disponer de elementos para revisar el avance de las
restantes metas.

Lograr cobertura universal en salud con acceso,
equidad y calidad. En relacion con este objetivo,
la informacién de los indicadores tiene una mayor
cobertura a diferencia del anterior. Es un hecho
importante. Igualmente significativa es que la
intervencion de la mortalidad materna ha sido
muy exitosa y el valor real es bastante inferior a la
meta, hecho que unido a la cobertura del programa
de vacunacién infantil, permiten concluir que las
dificultades sanitarias relacionadas con la maternidad

O
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y los servicios orientados a la nifiez temprana, han logrado niveles de resultado importantes. El reto, por lo tanto
se orienta, ademds, de garantizar cobertura de datos respondidos, hacia incrementar la eficacia de acciones que
disminuyan mas drasticamente la mortalidad infantil.

Garantizar una educacion con calidad y pertinencia. Para este objetivo, no obstante el nimero de metas que miden
su avance, las respuestas tienen una alta cobertura. Este es un logro de significacion, en particular, porque los datos
enviados incluyeron informacién relacionada con nuevas variables que sefialan el estado de la infraestructura dedicada
a la educacioén. Los datos evidencian varios logros que son significativos:

Urbanizaciéon Mirador del Valle

Marzo de 2009
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—® Elavance en la cobertura de la bésica en primaria (15 puntos
porcentuales) por encima de la meta, aligual que el avance para reducir
la deserciéon en la educacion universitaria (11 puntos porcentuales);

—® Un aspecto que llama la atencién es que a pesar de los
problemas en cobertura para la educacién basica, la meta que mide
el nimero de afos de escolaridad promedio para las personas con
edades entre 15 y 24 afios, ya se alcanzé el valor esperado para el
2015. Es un hecho que amerita verificarse.

Los retos, ademas de la cobertura en basica secundaria, se orientan
a hacia acortar distancias tanto en pruebas ICFES como SABER vy,
paralelamente, avanzar en la cobertura de las variables que miden
el acceso a los servicios basicos en el interior de la infraestructura
educativa.

Promover la paternidad y la maternidad responsable. Los valores de
la meta y el real, aparecen iguales porque su medicién inicié en 2007
y se definié que, para dicho afo, el valor real de los indicadores se
registrara como meta.

Crear oportunidades para la generaciéon de ingresos para los y las
jefes cabeza de familia. Este objetivo tiene cobertura 100%, dado
que es posible obtener la informacién necesaria para construir todos
los indicadores con oportunidad y confiabilidad. En relaciéon con el
avance de las acciones especificas, aln es incipiente, ritmo que deberia
intervenirse por efectos de la coyuntura de la economia.

El principal reto para la AAE es aprender del informe comentado, en
las partes que alude a la conexién entre lugares, ciudades y zonas,
dado que existe una brecha muy fuerte en el ingreso promedio que
perciben quienes estan ocupados en la Subregion Valle de Aburrd y
las restantes.



Salén de clase, sector rural de’Antioquia

Objetiuo de Rlianza de Antioquia por la Equidad

Matriz de cumplimiento al afio 2007
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METAS REAL
OBIETIVO META INDICADOR
2005 2006 2007
1. Haber detenido y comenzado a reducir el 1. Porcentaje de nifios y nifias con bajo peso al . o o
nacimiento de ninos y ninas con bajo peso al 5%. nacer. 8.97% 9.33% 8.85% 0%
1 .ELIMJI:JB;‘;:R“E‘!}:-!AMBRE 4. Tasa de mortalidad por desnutricién en
L 2.Eliminar la desnutricién en nifios y nifas menores de 5 afios X cien mil menores de 5 8,64 538 2,89 3,70
menores de 14 afios. anos.
8. Porcentaje de poblacién no asegurada a salud 9,80% 8,82% 7.84% 4.64%
4. Cobert | en el asegl iento 10. Tasa de mortalidad materna X cien mil
al sistema general de seguridad social en salud. nacidos vivos. D e e S
2. LOGRAR COBERTURA 11. Tasa de mortalidad perinatal X mil nacidos
UNIVERSAL EN SALUD TR 26,14 2494 22,84 31,30
CONA&%?SbigUIMD 14, Porcentaje de nifios menores de 5 afios que
6. Acceso sin barreras y con calidad en salud hayan recibido el esquema completo de 95,00% 95,50% 96,00% | 93.24%
al menor de 5 afios. vacunacion.
15. Tasa de mortalidad menores de cinco afios
T MR OR E TEDEREa . 301,37 283,19 24516 279,00
19. Tasa de cobertura neta en grado cero. 76,00% 74,57% 71,82% 63,20%
9.Cobertura universal en basica primaria,
incluyendo el grado cero. 20. Tasa de cobertura neta en bdsica primaria. 82,63% 78,24% 80,55% | 95.81%
. : ) 21. Tasad rtura neta en basi
10. Cobertura universal bisica secundaria. Beade i BEGT EE 69,15% 69,60% 6941% | 62,50%
secundaria.
11. Cobertura bruta en media del 90%. 22. Tasa de cobertura bruta en educacién media. | 56,40% 58,75% 59,51% 49,89%
23. Tasade | Técnica profesional 56,00%
3.GARANTIZAR 12. Reducir a 25% la desercion en desercion por P .
: educacién superior. cohorte. Universitaria 42,00% 40,32% | 38,64% | 49.50%
UNA EDUCACION 24. Namero de matriculados en técnica
CON CALIDAD 13. Aumentar a 160.000 la matricula en técnica i : : -
Y PERTINENCIA profesional y tecnolégica profesional y tecnolégica, medidos en el primer 27,99% 31,80% 33,77% 33,77%
semestre de cada ano.
14. Garantizar la cobertura del servicio de agua potable, 3 -
saneamiento bésico, electrificacion y acceso a Internet ;i::::i;" computador/nifio con acceso a 58
para el 100% de instituciones y centros educativos.
18. Erradicar el analfabetismo. 30. Tasa de para las p 6,40% 5.39% 4,47% 6.83%
mayores de 15 afos.
19. Aumentar a 10,6 los afios promedio de 31. Anos promedio de educacion para las NA NA NA 11.20
educacion de las personas entre 15 y 24 afos. personas entre 15 y 24 afos. '
4. T i Il
3 Tasa del mortla |datli por cancer de cuello 7.01 6,98 672 5.90
uterino X cien mil mujeres.
35. Porcentaje de mujeres sexualmente activas
que usan métodos anticonceptivos modemos de 69,60% 72,64% 75,68% 75,68%
21.100% de jovenes de 10 a 26 aiios con acceso anticoncepeitn.
a progi de y consejeria en salud - = 7
AR sexual y reproductiva. 38_. Porcentaje de mujeres maltratadas 38,00% 35,50% 33,00% 33,00%
: fisicamente por sus esposos.
LA PATERNIDAD Y
LA MATERNIDAD 39. Porcentaje de menores de cinco afos
RESPONSABLE maltratados. CERS R 3770%
4:0. Po‘rcentaje de nifios menores de 5 afios no 37,00% 33.30% 29,60% 29.60%
23.100% de padres y madres conocen sus
responsabilidades frente a sus hijos e hijas. 41. Porcentaje de participacién de menores de
el e 4,64% 4,14% 3,68% 3,52%
SCRERS 2 W L RIS A [ et 44. Porcentaje de poblacién afiliada al régimen
OPORTUNIDADES ocupada e incrementar su ingreso promedio o Orcentals ceip 8 42,73% 49.41% 51,72% | 51.00%
PARA LA GENERACION | hasta 1,55 SMLV en promedio. contributivo.
DEINGRESOS PARA
Y
ek Dﬁii:ismc’q%m 25, Disminuir la tasa de desempleo al 7% (10) 45, Tasa de desempleo. 12,20% 11,51% 1091% 11,20%
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CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS |

El avance en el proceso del desarrollo sustentado en las transformaciones
que lo determinan, seglin se mantiene en el informe, genera mensajes
que deberia trabajar explicitamente la AAE:

—® “El crecimiento econdémico tiende a ser desequilibrado desde el
punto de vista geografico, pero alin asi el desarrollo puede ser incluyente
alolargoy ancho del territorio. Tratar de dispersar la actividad econémica
en el territorio significa desalentarla”.

—® “El avance hacia la densidad que se pone de manifiesto en la
urbanizacién esta estrechamente relacionado con la transformacién de
una economia agraria en industrial y posindustrial”.

Estos mensajes son aplicables al contexto de las subregiones como esta
divido el departamento. El procedimiento sugerido es extractar aquellos
elementos que pueden incorporarse para avanzar en las dimensiones
Densidad y Distanciay el reto apunta a lograr que en el contexto funcional
de la AAE se formulen, programen y ejecuten las intervenciones.

A continuacién se enuncian temas o elementos que deberian ser objeto
de estudio y andlisis por la AAE para avanzar en su tarea misional:

* La actual coyuntura es una oportunidad excepcional para la AAE. En
efecto, su mision y el contexto institucional en que opera, son factores
favorables para convocar y liderar las diversas intervenciones que
ameritan ejecutarse. En la actual coyuntura del pais habra que actuar:

1.) Dado que en Colombia hay unainstitucionalidad tanto privada
como publica, que tiene como misién apoyar o privilegiar el desarrollo
de la politica social y los recursos que reciben son muy significativos, el
reto, para todas, es aplicarlos eficiente y eficazmente en la generacion de
los diferentes servicios institucionales, donde el imperativo es agregarles
mayores significados, por las pérdidas en el empleo y en el ingreso que
cabe esperar. En esta direccion seria muy importante que estasinstituciones
avanzaran en una doble via. En los centros de consumo, unir esfuerzos
para estructurar intervenciones concebidas para configurar y apoyar
en su desarrollo, redes cuya tarea sea proteger la capacidad de compra
de los hogares, especialmente de los estratos de los niveles inferiores.
Divergentemente, en las zonas, regiones o lugares que son productoras,
la tarea a emprender seria privilegiar apoyos integrados e integrales en
beneficio del pequefo productor. De nuevo, las evidencias que aporta
el informe constituyen un referente muy apropiado para formular estas
intervenciones.

2.) Ajustar sus esquemas operativos para privilegiar desarrollos
concebidos para que los efectos de las politicas publicas y de planes
de choque generen efectos de corto plazo. En este sentido deberian
operar como cajas de resonancia con un proposito doble: a) amplificar
los resultados esperados; b) lograr que lleguen a los sujetos apropiados,
es decir, garantizar la focalizacion con soporte en su amplia capacidad
institucional y la relativa seguridad de acceso a los recursos denominados
parafiscales que las nutren.
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Comparatiuo

de la estructura Subregional
Aporte de cada subregidn al PIB de Antioquia

Santiago Aluarez Berdugo
Unidad de Cooperacidn Nacional e Internacional
COMFAMA

I Primer lugar I Segundo lugar I Tercer lugar I Cuarto lugar

' 2.002 2.003 2005  Promedio de Este cuadro permite observar el valor
Participacion agregado generado por cada subregion
| VALLE DE ABURRA  71,66% 67,32%  58,46% 65,81% del departamento de Antioquia durante los
| BAJO caucA 1,58% 2,51% 3,23% 2,44% periodos 2002, 2003 y 2005. No obstante
| MAGDALENA MEDIO  1,09% 1,74%  2,27% 1,70% se observa un descenso del porcentaje de
| NoRrDESTE 1.91% 2.51% 4,50% 2.97% parjcicipacién del \,/alle.de Abyrré durante estc’)s
J NoRTE — o e RYTES periodos, pero aun sigue siendo la que mas
valor agregado genera en el Departamento.
| occipente 1.82% 1.88% 2,64% 2,11% El segundo y tercer lugar, se disputa entre las
Il ORIENTE 7.28% 443 10.78% 8,60% subregiones de Oriente y Urab4, siendo la
| sUrROESTE 4,08% 4,53% 6,04% 4,88% primera la que en promedio ocupa el segundo
| urABA 7,07% 7,83% 7,52% lugar, y el cuarto lugar es ocupado por el
J TotAL 100% 100% 100% Suroeste.

Si analizamos el valor agregado por ramas de actividad econémica
para el ano 2005 se observa lo siguiente:

Ualle de Aburra:

Genera alrededor del 58% del producto interno bruto (PIB) de la
region, y es la subregion que aporta el mas alto porcentaje, y casi el
total, al PIB en ramas econémicas como: establecimientos financieros,
seguros, inmuebles, entre otros, con una participacién porcentual del
91.33%; en energia, agua y gas, con una participaciéon porcentual
de alrededor del 85%; y en el sector de la construccién, con una
participacion porcentual de alrededor del 74% . Cabe resaltar que la
vocacién industrial de esta Subregion también lo lleva a aportar un alto
porcentaje de la industria con el 70%, aunque se nota una disminucién
de participacién en los ultimos periodos, pues en el 2002 aportaba
casi el 90% . La razén de este descenso se explica en gran medida a la
relocalizacién de algunas empresas. En el Valle de Aburra “se asientan
grandes y medianas empresas agroindustriales, que le agregan valor
a algunos productos primarios como el cacao, la carne, la leche, las
frutas y las verduras. Este territorio es el principal mercado de destino
de una parte importante de la produccién primaria del departamento
como panela, papa, frutas y verduras"'. En esta subregion Medellin
se muestra como un centro de Desarrollo de acuerdo al Departamento
Administrativo de Planeacion de la Gobernacién de Antioquia? .

Analisis

Municipio de Girardota

O
" Comision Tripartita. Agenda Interna. Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburrd y Antioquia, 2006, pagina 46.
2 Ver Atlas Geoestratégico de Antioquia, capitulo 5, Centros de Desarrollo.
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Su estructura econémica se basa principalmente en la mineria,
actividad que tuvo una participacion porcentual del 18.35% del total
de esta actividad en el Departamento. No obstante en el 2003 se
consolidaba como la primera subregiéon minera y en el 2005 se observa
que la subregién del Nordeste y el Magdalena Medio la desplazan
de este lugar, aportando el 27.46% y 20.86%, respectivamente. Las
actividades agropecuarias, la pesca, la silvicultura, y la produccion
agricolade arrozy yuca siguen siendo importantes para esta Subregion.
Es una Subregién que importa alimentos, no transforma lo que
produce, pero si lo exporta. Caucasia, principal niicleo urbano, es mas
un sitio de paso que el centro comercial y productivo de la subregion.
Se debe resaltar que actividades como el comercio, la hoteleria y los
restaurantes muestra un incremento que pasa del 0.76% en 2003 a
4.59% en 2005.

Magdalena Medio:

Muestra una actividad econémica fundamentalmente minera, pero
es conocida como una regién ganadera. La mineria de esta Subregion
representada en oro, calizas y petréleo, aporté al departamento el
20.86% con respecto al total de esta actividad, aunque no muestra
una capacidad de arrastre sobre los demas sectores de la economia,
"dado que opera de manera dispersa y en forma de enclave”? . En
actividades agropecuarias como la silvicultura, la pesca y la produccién
de yuca, maiz y cacao aporté el 3.65% . Muestra un incremento del
3.24% en actividades como hoteles, restaurantes y comercio.

Busqueda de oro

Dada su ubicacién estratégica en el contexto nacional, Puerto Berrio
es el principal nlcleo urbano. Esta ciudad muestra un gran potencial
para convertirse en un nodo de transporte multimodal, asi como en
un centro industrial y de servicios, posiciéon que no se ha aprovechado
Ganaderia de manera suficiente, ya que en el 2005 su aporte fue solo de 0.93%
al total de esta actividad en el Departamento.

Es un territorio que fundamenta su economia en la mineria, aportando
la mayor produccién al total de esta actividad con el 27.46%, siendo
el primer productor de oro de veta del departamento. La silvicultura,
la pesca y el sector agroforestal con cafa panelera, café, yuca y
platano han tenido un fuerte repunte siendo superado en su aporte
del 18.32% solo por la subregiéon de Urabéd con el 24.60%. “Su
gran potencial estd en la explotacién racional de los bosques, en el
aprovechamiento de los espejos de agua para desarrollar la piscicultura
y en el desarrollo de una actividad pecuaria moderna®.

Antiguo tren de Cisneros

O

3Comision Tripartita. Agenda Interna. Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburrd y Antioquia, 2006, pagina 47.
41dem.
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En periodos anteriores al afo 2005 mostr6 una economia
fundamentada en el sector agropecuario, pero las cifras muestran
un incremento en la actividad minera aportando 14.74% al total de
esta actividad. Esta subregion se especializa en la produccién de papa,
frutas de clima frio, cafia panelera y café; cuenta con un “modelo
agroindustrial exitoso (Colanta), que integra la pequena produccién
lechera, la agroindustria y la comercializacién, garantizando la compra
y los precios de la leche y facilitando la transferencia de tecnologia al
pequeno productor”. Yarumal y Santa Rosa son los principales nlcleos
urbanos de esta subregion en actividades como la prestacién de
servicios y el comercio.

Sueconomiaesunade las que menos aporta al producto departamental
(solo 2.64% del PIB en 2005). “Se destaca la produccién de café
y la cafa panelera. Predomina la labor campesina, que combina
estos productos con los cultivos de pancoger, en condiciones de
productividad muy bajas. Por sus suelos es recomendable el desarrollo
de proyectos de reforestacién en gran escala para fines de proteccién
y de comercializacion"®. Las actividades econémicas de esta subregién
que mas aportaron al PIB del departamento fueron el comercio,
hoteles y restaurantes con una participacién del 4,12%, que no es
muy representativa. Uno de los principales centros de esta regién es
el municipio de Santa Fe de Antioquia, que aporta con su industria
turfstica.

Ganado lechero

Puente de Occidente

Esta subregion es la segunda economia en importancia del
departamento aportando el 10,78% del producto interno bruto. “Su
cercania con el Area Metropolitana facilita la integracién funcional
con el Valle de Aburr4, al que provee de una parte importante de los
alimentos que requiere, asi como de energia eléctrica, agua y materias
primas naturales como el cemento, la madera y algunos minerales. En
su territorio se localiza el complejo hidroenergético mas importante
del pais: la represa de Guatapé"’. Ofrece al departamento diferentes
oportunidades de turismo, y en el 2005 se ubicé como la segunda
Subregién que mas aport6é a las actividades de comercio, hoteles
y restaurantes con un 8.68% del total. Su economia se concentra
en pocos productos: café, papa, hortalizas y flores, estas ultimas se
exportan al mercado internacional. Dispone de un sistema urbano
bien articulado y de apropiadas infraestructuras de comunicaciones,
lo cual permite que actividades econdémicas como transporte
y almacenamiento, aporten el mayor porcentaje al PIB de esta
Subregion: 35.23%. Rionegro se muestra como el principal centro de
desarrollo de acuerdo al Departamento Administrativo de Planeacién
de la Gobernaciéon de Antioquia®, seguido por La Ceja.

o]
°ldem, pagina 48.

bldem.

’/Idem, pagina 49.

8Atlas Geoestratégico de Antioquia, capitulo 5, Centros de Desarrollo

Represa de Guatapé
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Suroeste:

Aporté el 6.04% al PIB del Departamento. Es
conocida como una region cafetera y en los tltimos
afios ha ganado importancia la produccién de frutas.
Las actividades agropecuarias, de silvicultura y pesca
representaron el 11.58% al total de este tipo de
actividades en el departamento. Hace parte del eje
cafetero colombiano. “Las buenas condiciones de los
campesinos dedicados a la caficultura, la existencia
de centros urbanos de importancia y la densidad de
poblacioén, se expresan en una demanda importante
en la region. Esto explica la estructura diversificada
de la economia subregional”®. Se resalta un
incremento en las actividades de comercio, hoteles
y restaurantes, pasando de aportar el 5.00% al total
de esta actividad en el departamento en 2002 a
aportar 8.13% en el 2005. En esta subregion Andes
se muestra como un centro de Desarrollo de acuerdo
al Departamento Administrativo de Planeacién de la
Gobernacién de Antioquia™.

Cultivo de café

Aportd el 7.52% a la economia departamental.
Se caracteriza por su gran aporte a las actividades
agropecuarias, dessilviculturay pesca con un 24.60%,
aunque la subregién del Nordeste le ha ganado
participacion en estas actividades, comparando los
datos del ano 2003 y 2005. Un alto porcentaje de
la actividad agricola se concentra en la produccién
de platano y banano. “La ganaderia ocupa una
parte importante de las tierras, pero su aporte a la
economia subregional es muy pequefo por su baja
productividad. Sus potencialidades son grandes, dada
la localizacién estratégica para la comercializacién
y transporte de productos a mercados externos;
también, en relacién con el mercado interno, por sus
posibilidades de comunicacion con el centro del pais y
con Medellin""". En esta subregién Apartadé y Turbo
se muestran como centros de desarrollo de acuerdo
al Departamento Administrativo de Planeacién de la
Gobernacién de Antioquia'?.

Recoleccion de banano

O

° Comision Tripartita. Agenda Interna. Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburrd y Antioquia, 2006, pagina 50.
10 Atlas Geoestratégico de Antioquia, capitulo 5, Centros de Desarrollo.
" Comision Tripartita. Agenda Interna. Estrategia de competitividad para Medellin, el Valle de Aburrd y Antioquia, 2006, pagina 51.
12 Atlas Geoestratégico de Antioquia, capitulo 5, Centros de Desarrollo.

Marzo de 2009



Participaciones Porcentuales en las actividades economicas, por Subregion 2005
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Aporte de

|a actividad
al PIB de

ACTIVIDADES ECONOMICAS
Agropecuario, silvicultura
¥ pesca

Mineria

Industria

Energia, gas y agua
Construccidn

Comercio, hoteles

y restaurantes

Transpaorte, almacenamiento
¥ COMmunicaciones
Estab.financieros, seguros,
inmuebles y otros

Servicios sociales,
comunales y personales

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2007

de las 9 subregiones de Antioquia:

Valle de Aburra
Bajo Cauca
Norte
Mordeste
Suroeste
Occidente
Oriente

VALLEDE BAJO MAGDALENA NORDESTE NORTE OCCIDENTE ORIENTE SUROESTE URABA
ABURRA CALCA  MEDIO
12,52% (348% | 3.65% ‘ 18,32% (10,92% | 3.80% | 11,13% | 11.6% | 24,60%
6.13% [18,39% | 20.86% 27,46% |14,74% | 0,23% | 2,74% | 95% [ 0,00%
70.63% |1.63% | 093% | 3.20% | 3.55% | 2.04% S24% | 54% | 34 %
84,79% [1,05% | 095% 0,94% | 1,86% | 1,09% | 536% | 2.4% | 1,58%
74.24% |091% | 163% | 072% |1,79% | 0.76% |13.85% | 1.9% | 4.23%
54,76% |4.59% | 3.73% 361% | 4,34% | 412% | 8.68% | B1% | 8.04%
36.69% (2.23% | 1.90% | 213% | 7a7% | 3.08% | 3523% | 7.0% | 456%
91,33% [0.47% | 0,30% 0,33% |098% | 042% | 3,23% | 1,8% | 1,18%
61.00% |4,15% 1.69% ‘ 292% | 3.86% [ 310% 885% | 57% | 8.6%%
Densidad Paoblacional us. Poblacidn
A continuacidn se mencionan los tres municipios con mayor densidad poblacional de cada una
Itaglii 14,644 Medellin 6065 Copacabana 3853
Caucasia 69 El Bagre 30 Zaragoza 27
Don Matias 108 San Pedro 104 Guadalupe 72
Cisneros 205 Santo Domingo 41 San Rogue 40
Amaga 336 La Pintada 125 Santa Barbara 124
San Jerdnimo 78 Sopetran 63 Heliconia 54
Rionegro 553 Marinilla 422 La Ceja 373
Apartado 248 Carepa 126 Chigorodd 108

Uraba
Magdalena Medio

Puerto Triunfo 49

Puerto Berrio 36

Puerto Nare 27

En el siguiente cuadro se mencionan los tres municipios con mayor poblacién de cada una de las
9 subregiones de Antioquia:

Valle de Aburra
Bajo Cauca
Norte

Mordeste
Suroeste
Occidente

Oriente
Uraba
Magdalena Medio

Medellin 2,316,853
Caucasia 96,871
Yarumal 43,491

Segovia 37,154
Andes 43,290
Dabeiba 23,776

Rionegro 108,556
Apartadd 148,745
Puerto Berrio 42,038

Bello 404,344

El Bagre 47,514
Santa Rosa de Osos
32,923

Remedios 25,214
Urrao 41,111

Santa Fe de Antioguia
23,522

La Ceja 48,879

Turbo 135,967
Puerto Triunfo 17,745

Itagiii 248,950
Taraza 36,682
San Pedro 23,855

Yolombd 21,541
Amaga 28,192
Frontino 18,583

Marinilla 48,585
Chigorodd 65,414
Puerto Nare 1?,539_

Fuente: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/ProyeccionMunicipios2005_2009.xls

Antioguia
9.06%

1,94%
19,38%
427 %
7.22%
13,41%
T15%
5,46%
211%

100%
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MAPAS DE ANTIOQUIA
Descripcion y mapeo de la geografia economica de Antioquia

Algunos de los mapas utilizados en esta secciéon han sido extraidos del libro Atlas Geoestratégico de Antioquia,
Plan Estratégico de Antioquia, PLANEA, diciembre de 2005, primera edicién; y otros han sido suministrados por
la empresa Acierto Consultores.

o Mapa de Antioquia por Subregiones

M
| S s
ubregionalizacién
—y—
b £ de Antioquia
Departamento . . Valle de Aburra 10
doducrs . Bajo Cauca 6
. Magdalena Medio &
Departamento . Mordeste 10
Departamento Ao Bt
de Cordoba MNorte 17
Occidente |2
Departamento . '
de Choco . Oriente 23

. Suroeste 23

B Uraba 11

Departamento
de Santander

Departamento
de Risaralda

| Departamento
Departamento de Boyaca

de Caldas

Antioquia tiene 125 municipios divididos
en 9 regiones geograficas.
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Paoblacian total por subregiones afio 2004

5 2 BA]JO CAUCA
129.260 Urbana
259625 Urbana
27931 Rila) 89475 Rural
s el 218.735 Total
NORTE
88.968 Urbana MNORDESTE
130.310 Rural 81.821 Urbana
OCCIDENTE 219.475 Total 83.4|8 Rural
57.384 Urbana 165.239 Total
126.091 Rural
187.475 Total
: MAGDALENA MEDIO
VALLE DE ABURRA 50.967 Urbana
3.107.596 Urbana 4|.672 Rural
254.31'1 Rural 92.639 Total
SUROESTE 3.361.907 Total £
147.832 Urbana 2L
189.322 Rural e
337.154 Total S =
244.54| Urbana
236.400 Rural

480.941 Total
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Concentracion de Ia
poblacion en Antioquia

La mayor concentracién de la poblacién
se presenta en el Valle de Aburrg,
con concentraciones secundarias en
Uraba, Bajo Cauca y Oriente, y algunos
municipios adicionales como Urrao,
Andes, Sonson, Yarumal y Puerto Berrio.

Marzo de 2009

Muy Alto
Medio
Medio - Bajo
Bajo

Muy Bajo
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Antioquia por Densidad
Habitantes/Km2

Densidad Poblacional

|:| 10.000a 12.300 (1)
5.000 a 10.000 (1)
1.000 a 5.000 (4)
700 a 1.000 (3)
600 a 700 (1)
400 a 500 (1)
300 a 400 (2)
200 a 300 (4)
100 a200(12)
0a 100 (96)

‘*EIIIIIDDD

La mayor densidad por municipio,
corresponde a los del Valle de Aburra,
entre ellos Itaglii y Medellin. Por fuera
sobresalen los del Oriente Cercano,
Apartadd, Amaga y Cisneros.

Analisis
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Concentracion de |a pablacian sin
area metropolitana

Muy Alto
Medio
Medio - Bajo
Bajo
Muy Bajo

Si no se tiene en cuenta el Valle de
Aburrd, la mayor concentracién se
presenta en Uraba (565.000 habitantes),
Oriente Cercano (350.000 habitantes) y
Bajo Cauca (250.000 habitantes).

Marzo de 2009



Participacion porcentual
de Ias Subregiones en el PIB de Antioquia g

NORTE NORDESTE

4.17% QEPPILA

1.46%
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8.39%

ORIENTE

VALLE DE ABURRA

66.30%
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Participacion porcentual de las Subregiones

o enel PIB de Antioquia por actividad

(_@) Agropecuario y Silvicultura
'\ﬁ? Mineria

ﬂ Industria manufacturera
% Energia, Acueducto

y Alcantarillado

{[ﬁ' Construccion y Obras piblicas

:@ Comercio, Restaurantes
y Hoteles

@ Transporte y Comunicaciones

Establecimientos financieros
Seguros y Servicios a empresas

Servicios Comunales, sociales
y personales

AT 1.92%
i®i271% ALENA MEDIO
= 160% NORDESTE

& 0,26%

Ty 27.04%
£ 0.20%
£ 1,050
i 1.04%
HOPREE S
i 1,10%
& 1,14%
. 980 1,80%
VALLE DE ABURRA
@y TH0% e 70,85%
TP O146% 1 70,05%
B or0% 5 9ramn
A T127%  Sef 60,00%
T 76,00%

ORIENTE
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DENSIDAD ECONOMICA

Ualor agregado segln ramas de actiuidad econdmica g

Muy Alto
Medio
Medio - Bajo
Bajo
Muy Bajo

12,
2
‘©

c
e

La mayor concentracién econémica esta en el Valle de
Aburra y le siguen en orden la region del Oriente Cercano,
Suroeste y Uraba.
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DENSIDAD ECONOMICA

: Ualor agregado segin ramas de actiuidad econdmica sin el Ualle de Aburra

Muy Alto
Medio
Medio - Bajo
Bajo

Muy Bajo

Marzo de 2009
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Actiuidades Econdmicas
subregionales

N

|

URABA Conexion con ofr d5 regiones
Productos Forestales de Colombia y el Mundo ] BAJO CALCA
Bamano, Platano, Cacao| _ Productos Forestales
Palma, Ganaderia o Productos de Oro
Biodmersidad 1 Ganaderia
Ecoturisma = Servicios Especializados

Piscicultura
Ecoturisma

NORTE
Productos Forestales

10HES

&

Conexidn con otras re

L aderia MNORDESTE
Pacicultura Productos Forestales Ay
. ’ Agroindustria Mineria
T ™ A . i 0
o CCCIDENTE ' Sanase. a9
b Froductos Forestales ekl ~E
_E" Ganaderia g_-;-
Ecoturismo =
0 Pisciculiura 3_;
= Frutales a2
E — el
s ; 4 3
J I o T -
w E(IZ'JEIEES}TI 1|- MAGDALENA MEDIO é-g
gl ) = l'u:dm_'.osl del Café P—'m‘!llli_ii-l'ﬁ E-‘n:ﬂl.—:l-"ﬁ — a
Carbén -t
Agerolunsmo .r.ﬂ' A0 PO |
“Frutales Palma
h i J Prscicultura
Ecotursmo
VALLE DE ABURRA ORIENTE
£ = Ingenieria (Energla, Productos Forestales
* Carbéon Costruccion de Vias) Flores

® Oro Saled, Confeccign ('..J';.Lrh!'.u.-.

. Tursmo de Megoc Ecoturismo

@ Ambientales & ﬁan*.rrfn.!-E” - Pl‘ufl;ll.ll'rl..’.!

@ Calcareos
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Ubicacidn de las 100 empresas
mas grandes de Antioquia

DCCIDENTE

......

WALLE |
DE ABURRA
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Principales productos de
exportacion para el Departamento

N

<

Banana
Platano

BAJO CAUCA

OCCIDENTE

TExt!'FESJ

Analisis

J .
' ORIENTE {
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Potencialidades exportadoras
de las Subregiones hacia Estados Unidos

Yuca
Carnicos
Platano
Banano
Camardn
Reforestacion
Frutas

<=

Reforestacion
Caucho
Yuca

BAJO CAUCA

Reforestacidon
Leche
Cacao

Reforestacién
Frutas
Leche

OCCIDENTE Refarestacidn
Leche
Cacao

Frijol
Flores
Organicos
Agua Envasada
Aromaticas y medicinales
Agroindustriales

Feforestacion
Frutas
Platano

Café Industrializado
Aguacates
Espdrragos

Marzo de 2009
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‘ ®
Uias o

Vias Departamentales
/\/ Vias Nacionales
Ferrocarril

A Turbo v

A La Costa

L

S~—~ A Puerto Berrio

A La Dorada
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° Limites de Antioquia

M
& Amibguia
Cﬁ@e W E Colombia
TNES s Sur América
Departamento
Golfo de Uraba de Sucre

Departamento
de Cordoba

Departamento
de Bolivar

Departamento
de Choco

Departamento
de Santander

Departamento
de Risaralda

Departamento
de Boyaca

@ MceocLLin

() DEPTO/ANTIOQUIA

Departamento
de Caldas

Marzo de 2009
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Reropuertos de Antioquia

®Arboletes
Sanduan
de Uraba Aeropuertos Departamento
de Antioguia
Mecocli@ San Jose
®de Mulatos
@5an Pedro

de Uraba

Gonzalo Mejia®  @Villanueva _

®Caucasia
Los Almeéndros® @Los Planes
@ Antonio Roldin Betancur
Chizorodé ®
El Bagre
@® Santa Rita
de ltuango
@La Providencia ®otq

® :

@®E| Plateado ik
@ Vigia del Fuente

® Puerto Berrio
® @ Olaya Herrera
Urrao ® José Maria
Cordova ® Puerto Nare
N @ Puerto Perales
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d de ser rico de otra forma

La posibilida

: ol
' scenario mundia
Desafios 4 oportumdade

s en el actual e

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2009 del Banco Mundial H es que hag EStadUS’ ngIUHES
“Una Nueva Geografia Econémica” (IDM 2009), plantea una serie 0 Z0Nna3as que no ”egaron a3 ser

de desafios y oportunidades para paises que como Colombia estan

en vias de desarrollo. Hace un llamado de atencién sobre la forma en IO que son, como frUtO del

que se ha de seguir entendiendo la geografia econémica a nivel local,

nacional e internacional como condicién para alcanzar el desarrollo azar, SIiNno pﬂfque conocileron
econémico con todo lo que ello implica. . .

y definieron muy bien lo que
No basta con anhelar el desarrollo, hay que buscarlo y para eso, el

actual escenario mundial exige a los paises y a las regiones (entendidas QUBFiaﬂ g QUé deIUS dEbian

como zonas por el IDM 2009) medidas coordinadas y planeadas aF

entre los distintos actores sociales, si quieren enrutarse por las via del Utlllzar Para alcanzarlo
desarrollo, aunque hay que tener cuidado de que impacten todas las
dimensiones del ser humano tanto a nivel personal como social. Recolector de flores, Oriente antioquefio

Y es que hoy, ya no es rico solo el que educado en la libertad y la
autonomia se gobierna a si mismo, generando riqueza a través del
ahorro, la productividad o el consumo; si no y sobre todo, el que sabe
lo que es capaz de hacer y, como tal, lo asume. En esa dindmica se
requiere de un Estado que posibilite la consecucién de riqueza a sus
asociados como una forma de proveérsela a si mismo. “Lo que debe
hacerse es totalmente claro. La historia nos lo ha ensefado muchas
veces. Técnicamente no resulta dificil. Una rdpida recuperacion es
posible, si hay un gobierno nacional efectivo que sea capaz y que
tenga la voluntad de hacerlo?.”

Porello, un Estado serarico no precisamente por garantizar tnicamente
libertad y riqueza a través de la educacion, sino por saber plantear a
sus ciudadanos metas comunes en las que se avizoren sus posibilidades
reales en el contexto de un mundo que ya no es igual. La riqueza
personal, regional y nacional se obtiene por otros medios; esto es,
hay otras formas de ser rico. “La creacion de la rigueza exige que se
alcance y se sostenga un cierto grado de tension y equilibrio entre
las necesidades de los individuos y las de la comunidad™, en el que
Universidad, Sector Productivo y Estado dialoguen con la intencién de
hacerse entender y querer entenderse.

Si se pregunta por qué existen las dos zonas tecnolégicas
mas grandes de Estados Unidos, el Valle del Silicio y la
Ruta 128, la respuesta se encuentra, en parte, en las

]

1. THUROW, Lester. Construir Riqueza. Buenos Aires Javier Vergara, 2000. p. 304.
2. Ibid.; p. 284.
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grandes instituciones educativas
(Berkeley y Stanford, Harvard vy
el MIT), pero en Estados Unidos
existen otros lugares con grandes
universidades. La génesis de estas
grandes instituciones se halla en
los bancos que estaban dispuestos
a hacer préstamos sobre la base de
buenas ideasy que no necesitaban
de la existencia de activos fisicos
como garantia 3, (resaltado fuera
del texto original).

Desde la geopolitica, por ejemplo, la
geografia no puede ser un discurso hueco y
memoristico. Hay que ensefar “qué significa,
desde el punto de vista cultural, social y
econdémico, ser del trépico y no de un pais de
estaciones o qué ha significado la montaria en
la vida econémica y cultural del pais... pensar
la geografia no sélo como espacio, sino ante
todo como condicion de vida humana ™.

Un pais como Colombia y especificamente
una regién como Antioquia, con su particular
ubicacién geografica, las mas de las veces
desperdiciada, tendrd que repensarse y
enrutar todos sus esfuerzos como sociedad,
enfrentando la disyuntiva que el mismo IDM
20009 le plantea, en el sentido de optar por
desarrollar centros urbanos que generen una
nueva dindmica econémica, politica, social
y cultural, asi haya que a otras regiones un
poco mas desatendidas pero que a la postre
resultaran beneficiadas, o buscar atacar a la
vez la resolucion de los problemas a escala
general y que los resultados de pronto no
sean tan efectivos.

Lo anterior porque en tal direccién, sostiene el
IDM, el desarrollo tiene tres atributos que han
sido las mas de las veces poco observados.

3. Op. Cit.; p. 308.

4. ZULETA, Estanislao. Educaciéon y Democracia. Bogota: FEZ, 1995. p. 18.

El primero es la desigualdad geogrdéfica: los
gobiernos no pueden al mismo tiempo promover
el rapido crecimiento econdémico y difundir
todos sus efectos homogéneamente en todo el
territorio.

El segundo es la causalidad circular: a mayor
concentracién de la produccién econémica mayor
serd la convergencia geografica en los niveles de
vida, esto significa que el mercado asociado a la
aglomeracion, la migraciéon y la especializacion
combinados con politicas pertinentes, haran que
se concentre la produccién econémica y que
converjan los niveles de vida de las personas.

El tercero son los efectos de la proximidad:
su papel es promover la integracién econdémica
que permita superar la desigualdad y sus
circulos viciosos como exigencia para recuperar
el terreno perdido en los paises rezagados
econdmicamente.

Segln el IDM se requiere de instituciones,
representadas en politicas pUblicas espacialmente
neutras en su disefio y de cobertura universal
(normas sobre propiedad, mano de obra,
comercio, educacion, salud, saneamiento basico,
transferencias); infraestructura, representada en
politicas e inversiones espacialmente integradoras
que se requieren para movilizar ideas, personas,
servicios y productos (carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos, puertos, sistemas de comunicacién)
e Intervenciones, representadas en programas
espacialmente focalizados y presentes en los
debates sobre politicas (normalizaciéon de barrios
subnormales, las preferencias arancelarias
decretadas por paises desarrollados para ciertos
productos de paises pobres, incentivos fiscales
para ciertos sectores).
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Enfatizando, en el plano o nivel geogréfico local, la dimensiéon mas
importante del desarrollo lo constituye /a densidad, puesto que las
distancias son cortas y las divisiones politicas y culturales son escasas.
Lo que hay que hacer es tomar medidas regulativas que incentiven
la movilidad y la concentracién de poblacién en centros urbanos
que posibiliten la convergencia entre los niveles de vida urbanos y
rurales.

Por su parte, en el plano geografico nacional, la dimensién
privilegiada es la distancia, al ser notoria la diferencia entre las zonas
que concentran la dindmica econémica y las que solo concentran
atraso y pobreza. Asi las cosas, disefiar mejores y agresivas politicas
que impacten positivamente la movilidad y también los costos de
transporte, es tarea urgente de dirigentes tanto del sector publico
como del privado.

Finalmente, en el plano geografico internacional, la divisién se
constituye en la dimensién mas importante porque la produccién
econdémica se concentra en pocos lugares del mundo. Es aqui donde
tiene su razén de ser la integracién a través, entre otros mecanismos,
de la suscripcién de acuerdos y tratados o la conformacién de
bloques.

En Colombia la recién sancionada Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Ley 1286 de 2009), va en una direccién que no dista
de este andlisis, pues plantea posibilidades bien interesantes que en
su reglamentacién deben concretarse para que logren su proposito.
En su objetivo general pretende “fortalecer el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para lograr un modelo productivo
sustentado en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para darle valor
agregado a los productos y servicios de nuestra economia y propiciar
el desarrollo productivo y una nueva industria nacional”.

También en el primero de los objetivos que consagra para el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SNCTI -,
busca “propiciar la generacién y uso del conocimiento, a través del
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién, como actividades
esenciales para darle valor agregado a nuestros recursos, crear
nuevas empresas basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion, alcanzar mayores y sostenidas tasas de crecimiento
econdmico, acumulacion y distribucion de riqueza, con el objeto de
mejorar los niveles de calidad de vida de los ciudadanos”.

Y es que hay Estados, regiones o zonas que no llegaron a ser lo que
son, como fruto del azar, sino porque conocieron y definieron muy
bien lo que querian y qué medios debian utilizar para alcanzarlo. Le
dieron y le dan prioridad al futuro, pero desde el presente, como lo
afirma Thurow. “La creacion de la riqueza exige que el presente rinda
homenaje al futuro. El futuro nunca estd aqui y nunca viviremos en
él. Sin embargo, el futuro debe desemperiar un papel importante en
nuestras decisiones. Nos requiere. Debemos sacrificarnos por é/™ .

5. Op. Cit., pp. 287-288.
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Panoramica ciudad de Medellin desde los cerros occidentales

El llamado es a construir riqueza desde otra
perspectiva, como lo sugiere el economista
norteamericano Lesther Thurow en la obra
que tiene ese mismo titulo. Es la capitalizacién
de la naturaleza en la que la ecologia cobra
un protagonismo indiscutible, porque la
naturaleza es fuente de valor en si misma,
no de recursos. Ello porque el reclamo para
la modernidad, consiste en que la economia
de libre mercado en su afan desmedido
de expansiéon, deteriora o destruye las
condiciones sociales y ambientales sobre las
que se levanta la naturaleza, aliin a expensas
de ella.
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En este orden de ideas, se propone el posdesarrollo como una nueva
racionalidad productiva alternativa que integra lo ecolégico, lo
tecnolégico y lo cultural.

Hoy en dia, estos conceptos han sido revaluados y se observa una
tendencia, liderada, entre otros, por Amartya Sen, premio Nébel de
Economia en 1998, quien en su libro Desarrollo y Libertad, concibe el
desarrollo, como “un proceso de expansion real de las libertades reales
que disfrutan los individuos."”

Partiendo de este nuevo enfoque, se cree que es en las libertades
fundamentales, donde se debe centrar la atencién de los fines y no en
algunos medios que, si bien son importantes en el proceso econémico,
no puede dejarse de lado factores determinantes como los servicios
de salud, educacién y obviamente, los derechos humanos, politicos,
sociales y econémicos.

Como reaccion ante esto, este pensador, hara referencia al desarrollo
humano como el compendio que deberia englobar todas las formas
de desarrollo.

De este modo, se entiende por desarrollo humano el proceso mediante
el cual se amplia la gama de opciones de vida de las personas,

Trapiche de cana de R . ., ., L
azucar en Yolombd, brindandoles mayores oportunidades de educacién, atencién médica,

Nordeste seguridad alimentaria, empleo e ingreso, es decir, se abarca el espectro
total de las opciones humanas, desde un entorno favorable, hasta
libertades politicas y econdmicas, tratando de superar de algiin modo,
aquellas condiciones infrahumanas.

El desarrollo humano entrafa entonces mucho mas que el simple
aumento o disminucién del ingreso nacional. Significa, como lo viene
sosteniendo desde hace varios afios el informe del PNUD, crear un
entorno en el que las personas puedan hacer plenamente realidad
sus posibilidades y vivir en forma productiva y creadora de acuerdo
con sus necesidades e intereses. Los pueblos son la verdadera riqueza
de las naciones y, por ende, el desarrollo consiste en la ampliacién de
opciones que ellos tienen para vivir de acuerdo con sus valores. Se
reafirma la tesis de que desarrollo significa mucho mas que crecimiento
econdémico, sin desconocer en él, un elemento bésico para ampliar las
opciones de vida digna de la poblacion mundial.
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Los pueblos son
|a uerdadera riqueza de
las naciones y, por ende,
el desarrollo consiste en
|]a ampliacion de opciones

Parque Biblioteca Espafa, Santo Domingo Savio, Medellin

Lo anterior, es claramente perceptible en el fenémeno de la

globalizacion, entendida como “/a creciente gravitacion de los que ellos tienen para
procesos financieros, econémicos, ambientales, politicos, sociales y uiuir de acuerdo con Ssus
culturales de alcance mundial en los de cardcter regional, nacional y ualores
focal” ©. ’

Asi queda abierta la invitacién a las sociedades en vias de desarrollo
para que se repiensen a si mismas mediante la reinvencion econémica,
no agotando ni el imaginario cultural, ni su cosmologia propia y
menos sus tradiciones.

Concluyendo, existe un escenario mundial que exige una nueva
geografia econémica a nivel local, nacional e internacional que
presenta una pléyade de desafios, pero también de inmensas
posibilidades, que si bien no permitiran de entrada alcanzar el
anhelado desarrollo a economias como las nuestras, si posibilitaran
por lo menos, acercarse a él, pero para lograrlo, se exige voluntad y
accién, algo que infortunadamente no siempre ha sido combinado.
Esa seria otra forma de ser rico.

6 . Globalizacion y Desarrollo. Vigésimo Noveno Periodo de Sesiones de la
CEPAL, Mayo de 2002. “El Caracter Historico y Multidimensional de la Global-
izacion". P. 17.
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Joseé Fernando Uillegas Hortal
Director Cdmara Colombiana de I3 Infraestructura
CCl-Antioquia

En una charla a la que asisti recientemente comentaba un conocido
economista que la infraestructura estd de moda. Sustentaba su
afirmacién en el hecho que la mayoria de los paises desarrollados,
victimas de una de las peores crisis que se tenga noticia, han puesto
en marcha el viejo principio Keynesiano de orientar los recursos
del Estado hacia la inversion en obras de infraestructura como una
medida anti-ciclica efectiva para combatir momentos recesivos de la
economia. Nadie duda que la crisis terminara afectando en mayor
o menor medida a los paises en vias de desarrollo y Colombia no
escapa a ello a pesar de contar con una economia estable y con
un sector financiero bastante sélido. Por ello en los Gltimos meses
hemos escuchado a la Directora General del Departamento Nacional
de Planeaci6on anunciando un plan de 55.000 billones de pesos
para inversién en infraestructura como estrategia del gobierno para
afrontar la crisis.

Miremos sin apasionamientos los hechos, 55.000 billones
efectivamente es una cifra nada despreciable, de ellos 23.000
billones deberén provenir de recursos publicos y los restantes 32.000
billones del sector privado. Lo primero que hay que aclarar es que
los proyectos anunciados son los mismos que veniamos esperando
aln antes de la crisis, por lo que afortunadamente muchos de ellos
se encuentran en una fase relativamente avanzada, lo que permitiria
que esos recursos ingresen a la economia en forma oportuna, siempre
y cuando el gobierno muestre eficiencia y agilidad en el inicio de las
obras y estructure adecuadamente los proyectos para que el sector
privado vea en ellos una inversion rentable y segura.

En Antioquia el tema ha mostrado gran interés por varios factores, el
primero de ellos tiene que ver con el retrasorelativo que tiene esta region
frente a otros departamentos del pais. La region ha sido relegada en
materia de infraestructura y principalmente de infraestructura vial, en
buena medida debido a su complicada geografia. Construir carreteras
en zonas de montana resulta entre tres y cinco veces mas costoso que
hacerlo en terreno llano, por esto y sumado a que histéricamente los
funcionarios acostumbraron a la ciudadania a evaluar los resultados
de un gobierno por los kilbmetros pavimentados, debemos entender
que resulta siempre mas efectivo, politicamente hablando, pavimentar
en terreno llano y no en esta agreste geografia de montanas.

Analisis
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La economia antioquefa se desarrollé
principalmente en el Valle de Aburr4, bajo
un modelo econdémico proteccionista y
orientado al mercado nacional por lo que no
se consideraba prioritario mejorar la conexion
con los puertos. La regién no tuvo problemas
por la falta de conectividad pues contaba con
una ventaja competitiva excelente, producia
energia confiable y a bajo costo, precisamente
aprovechando grandes caidas de agua
abundantes en una regién montafosa que
catapultaron a Antioquia como la region
mas importante en materia de generacién
energética.

Medellin se conocia como la ciudad industrial
de Colombia, aqui funcionaban las mayores
empresas del pais, pero cuando el modelo
econémico mundial cambié y los mercados
se globalizaron nos encontramos alejados
de nuestros potenciales clientes extranjeros.
Las vias, que hasta ahora no habian sido
motivo de preocupacién para los industriales
empezaron a ser estratégicas, las costas
estaban muy lejos y simultineamente
nuestra ventaja competitiva fue rapidamente
neutralizada conun cambio enlanormatividad
y la creacion de la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas —CREG-, que derivé en
un excelente negocio para las empresas
generadoras y comercializadoras de energia,
pero fue devastador para el sector industrial
de Antioquia al no poder seguir contando
con energia barata.

En cuestion de poco tiempo perdimos
mercado nacional y nos encontramos
demasiado lejos del mercado internacional,
la regién empezé a perder competitividad y
varias de nuestras empresas se desplazaron a
otras regiones; tenemos que entender que en
el siglo XXI dificilmente podremos convencer
a un industrial de seguir invirtiendo si sus
clientes deben depender que una carretera
de montada, con gran inestabilidad,
pendientes pronunciadas y especificaciones
pobres, no se encuentre interrumpida gracias
a la acciéon del invierno, que por demas, es
bastante frecuente en un pais tropical como
el nuestro.

Hace un poco mas de 10 afos, siendo
gobernador el hoy Presidente de Ia
Replblica Alvaro Uribe Vélez, consciente
de esta situacion, decidi6 adelantar dos
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Las uias, que hasta ahora
no habian sido motiuo
de prescupacion para los
industriales empezaron a
ser estratégicas,

A

Autopista Medellin - Bogota

grandes obras que mejorarian la comunicacién del Valle de Aburra
con el resto del pais, me refiero a la doble calzada Bello-Hatillo y
la conexion de Medellin con el Valle de San Nicolas, mas conocida
como Tunel Aburra-Oriente, desafortunadamente sus sucesores no
entendieron los beneficios de esos proyectos y es por ello que aln
los antioquefios no hemos visto concluidas estas obras. Debo sefalar
que estos dos proyectos estdn actualmente en ejecucién gracias
al teson y persistencia del sefior Presidente de la Republica y de su
Ministro de Transporte (quien fue su secretario de infraestructura en la
gobernacion de Antioquia). Antioquia debi6 tener concluidas las dos
obras hace mas de cinco afos.

Pero, {qué otros proyectos de infraestructura requiere esta region?.
Para dar respuesta a ello debo comentar que me correspondi6é en
el aflo 2005 convocar un comité ampliado de infraestructura con la
participacion de todos los sectores productivos de Antioquia y fue
alli como todos los sectores econdémicos en consenso decidimos
cuales proyectos eran importantes para la regién. No fue una tarea
muy dificil, simplemente se traté de entender que al gobierno central
tenfamos que mandar una sefal clara de la necesidad de esta regién
para no terminar aislada de Colombia.
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ariante Las Palmas, Medellin — Rionegro

¢Que otros proyectos de .-
Infraestructura fequiere esta iy
region?

Para el gobierno central, a través de la
Direcciébn Nacional de Planeacion y el
propio Instituto Nacional de Vias —Invias-,
estaba claro que era estratégico conectar
los centros de produccién con los puertos,
pero para los funcionarios asentados en la
capital del pais, los centros de produccion
solo estaban localizados en la zona central
(Bogotd). El Plan Vision de Colombia 2019
dejaba tranquilos a los bogotanos y por
supuesto a cartageneros y barranquilleros
porque ese era el destino de los corredores,
y de alguna forma también a los calefos
por su cercanfa al puerto de Buenaventura.
Pero para Antioquia no habia nada, excepto
algunos planes de pavimentacién y como ya
lo mencioné adelantar las dobles calzadas de
acceso al area metropolitana por el norte y
debo incluir la concesion Medellin - Puerto
Triunfo, que viene operando desde el afio de
1996 con excelentes resultados, pero que solo
contempla hasta la fecha 40 kilémetros de
doble calzada entre Medellin y el municipio
de Marinilla.

Analisis
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Las obras identificadas por este comité
ampliado fueron: La carretera Medellin-
Turbo, La carretera Medellin—Puerto Berrio, la
adecuacion de la carretera Marinilla— Puerto
Triunfo y la carretera Medellin-Pintada. En
otras palabras, las conexiones entre el Valle
de Aburrd y el sistema vial colombiano,
acercandonos de un lado al puerto en el
Atlantico, de donde salen la mayoria de
nuestros productos de exportacion a los
mercados de Estados Unidos de Norteamérica
y Europa principalmente, y de otro lado
necesitamos acercarnos a Venezuela que es
nuestro principal socio comercial a través
de la carretera Medellin-Puerto Berrio,
que adicionalmente nos conectard con la
Autopista del Sol y por supuesto la conexion
al sur con el municipio de La Pintada y el
puerto de Buenaventura por donde ingresa
nuestra materia prima de importacion.

Necesitamos acercarnos a Uenezuela
que es nuestro principal socio comercial
a traués de la carretera Medellin-Puerto
Berrio,queadicionalmentenos conectara
con I3 Autopista del Sol y por supuesto

la conexidn al sur con el municipio de L3
Pintada y el puerto de Buenauentura por
donde ingresa nuestra materia prima de
importacion.

Panoramica de Medellin,

se observa el Centro
Administrativo Municipal, el
Centro de Convenciones Plaza
Mayor, Empresas Publicas de
Medellin y el Rio Medellin
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Estas son precisamente las vias incluidas en lo que recientemente el
Ministro de Transporte ha denominado Autopistas de la Montana. Sin
duda, en este proyecto estan incluidas las vias que resultan prioritarias
para Antioquia, pero sin pretender caer en el error histérico en que cayé
el departamento por décadas, cuando aparecian expertos de todos los
lados indicando cuél o que proyecto deberia construirse, perdiendo
mucho tiempo en discusiones estériles, si debo llamar la atencién
que Antioquia requiere infraestructura moderna. La ingenieria es
una de las ciencias que mas desarrollo ha tenido en los Ultimos afos,
hemos aprendido de milagros recientes como el espafol y el chileno,
que decidieron invertir racionalmente los recursos, estructurando
proyectos que responden a las necesidades de un mundo competido y
Antioquia debe copiar esos buenos ejemplos. Le correspondera a ISA
definir los trazados, quizas no los destinos, esos no tienen discusién,
pero mientras el mundo moderno desarrolla autopistas con pendientes
reducidas, velocidades acordes con el equipo automotor moderno y
costos de operacion reducidos, Antioquia no puede contentarse con
ampliaciones de corredores de montafia con altas pendientes, radios
de curvatura que no permiten velocidades de disefio adecuadas
y elevados costos de operacion. Si queremos atraer trafico y sobre
todo de carga, debemos construir una red de carreteras eficientes y el
mundo en los ultimos treinta afos nos ha indicado cémo hacerlas en
terrenos de montana, bienvenidos los tineles y los viaductos, el mundo
moderno ya no impacta laderas para desestabilizarlas, el tiempo de
cambiar paradigmas nos lleg6. Debemos construir las vias hacia los
destinos ya definidos, pero no de media ladera como lo haciamos
en el siglo pasado, si queremos transformar esta regién y volverla
competitiva no solo debemos construir las carreteras mencionadas
sino que ellas deben responder a los estandares modernos, solo asi
podremos convencer a los inversionistas que traigan su dinero a la
region y convencer a los empresarios de la regiéon que no se vayan.




Jaime Rios
Analista Lider
Subdireccidn de Planeacion COMFAMA

En el Informe sobre Desarrollo Mundial
analizado en este nimero de Observar, el
Banco Mundial plantea un nuevo modelo
para enfocar las politicas de desarrollo de
los paises, tratando de que éste llegue a mas
personas y mas rapido de lo que ha sido hasta
ahora.

El IDM plantea que se debe pasar de
estrategias focalizadas zonalmente (aquellas
que se realizan a nivel barrial por ejemplo en el
caso de las ciudades, o a nivel municipal, para
las politicas departamentales o nacionales), a
propuestas de politica que abarquen regiones
enteras y con una clara orientacién hacia la
integracion.

De acuerdo con el Banco Mundial, los
paises que tienen un desempefio econémico
satisfactorio facilitan la concentraciéon de la
produccién, y no gastan esfuerzos en tratar
de convertir econdmicamente zonas o de
forzar el reasentamiento de la produccién, o
de dispersar la produccién para que se ubique
en lugares apartados, con el objeto de llevar
el desarrollo a la mayor cantidad posible.
Por el contrario, al tiempo que facilitan la
concentracién de la produccién en algunas
zonas o regiones, instituyen politicas que
permiten uniformar las condiciones de vida
de las personas en lo relativo a educacién,
salud, alimentacion y saneamiento en todo el
territorio.

En el caso colombiano, asi como en el de la
mayoria de paises del mundo, la produccién

tiende a concentrarse donde se presenten las
mejores condiciones tanto para abastecer el
mercado interno como el mercado externo,
ésta tltima dependiendo del nivel de insercién
de los paises en la economia mundial’.

De esta manera, en el 2006, el 34% de
los departamentos del pais (11 de los 32
departamentos de Colombia), producian el
80% del Producto Interno Bruto?, proporcién
que por lo menos en los Ultimos 7 afos se ha
mantenido estable.

El caso antioqueno

La situacién a nivel nacional se replica para
Antioquia de la misma manera: Medellin y
el Valle de Aburrd concentran el 66% del
PIB departamental®. Pero, ies esta situacion
una limitante para el desarrollo del resto de
regiones de Antioquia?

Considerando el andlisis planteado por el
Banco Mundial, en la Grafica 1 se muestra
la relacion existente entre la distancia
promedio por carretera entre las regiones del
departamento de Antioquia y Medellin y el
indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(uno de los principales indicadores para medir
el nivel de desarrollo de una region).

Los resultados son muy dicientes: entre méas
lejos de Medellin se encuentre una regién
mas altas seran sus necesidades basicas
insatisfechas (su nivel de desarrollo sera
bajo).

"Estas condiciones han sido ampliamente estudiadas y medidas, e incluyen elementos tanto objetivos como subjetivos, como son la infraestructura
disponible (vias, aeropuertos nacionales e internaciones, telecomunicaciones, servicios publicos), los costos (de mano de obra, de materias

primas, de transaccién), el clima de los negocios (estabilidad juridica, exenciones tributarias, relaciones gobiernos-empresa); y que son medidas
continuamente por diferentes instituciones entre las que se incluye el Banco Mundial con el informe Doing Business, el Ranking de Competitividad

del Foro Econémico Mundial y el Informe de Competitividad Mundial de la suiza IMD.

’Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Cuentas Nacionales Departamentales. 2007.

3Panorama Econdémico Medellin-Antioquia. Proexport Colombia. 2006.
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Relacidn entre Ias Mecesidades Basicas Insatisfechas de las regiones del
departamento de Antioquia y su distancia a Medellin

Fuente: Construcciéon propia con base en Anuario 60%

Estadistico de Antioquia. 2007. 50%

o(1) El indicador NBI (Necesidades Basicas 40%

Insatisfechas), mide el porcentaje de hogares
con una necesidad basica insatisfecha. Las
necesidades insatisfechas medidas son:
vivienda inadecuada, vivienda sin servicios,
hacinamiento critico, inasistencia escolar y alta

30%

NBI (1)
*

20%

10%

0% t

dependencia econémica. Datos del 2007.
50 100

(2) Se utiliza la distancia por carretera en
kildmetros desde la ciudad de Medellin como
una aproximacién a la distancia en costo de
transporte (que ademas involucra el tiempo
de recorrido). Sin embargo, existen algunas
carreteras departamentales con condiciones
muy por debajo del promedio, lo que significa
que pueden estar a una corta distancia
geografica pero con unos costos mayores.
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Magdalena Medio
Bajo Cauca
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Con este panorama entonces ¢cudl deberia ser el camino para llevar
el desarrollo a aquellas regiones apartadas? De acuerdo con el Banco
Mundial no es precisamente llevando la industria alli, pues cualquier
politica de incentivos se quedaria corta ante la falta de competitividad
de la regién en si, tanto por su lejania de Medellin como por la
baja calificacion de los demdas componentes que determinan la
competitividad de una region.

Las opciones de politica se deben encaminar a seguir fomentando el
desarrollo en aquellas zonas que son competitivas, como el caso de
Medellin y las regiones mas cercanas como el oriente, que cuentan
con una plataforma eficiente para la produccion.

Para las otras regiones, donde no es factible la instalacion de grandes
industrias la propuesta del Banco Mundial es a nivelar las condiciones
socioeconémicas con inversién en infraestructura y servicios basicos
como educacién primaria, atencién primaria de la salud, servicios de
saneamiento adecuados y suministro de agua potable para todos.

Luego debera venir la inversion en infraestructura de conexién como
vias, puertos, aeropuertos, ferrocarriles y sistemas de comunicacién
que faciliten la circulaciéon de mercancias, servicios, personas e ideas
en el plano local, nacional e internacional.

La idea tras esta recomendacion de politica
es simple ya que con una poblacién con
sus necesidades basicas satisfechas, su
inserciéon en la cadena de suministro de
los grandes centros de produccién es mas
factible, y que combinado con la inversion
en infraestructura se hace viable incorporar
de una manera competitiva. El objetivo no es
llevar la industria a las regiones para elevar el
desarrollo sino nivelar sus condiciones de vida
para luego acercar aquella poblacién al flujo
econdémico con una mejor infraestructura de
comunicaciones, no solo como proveedores,
sino también como consumidores.

No obstante, no se puede olvidar que
Antioquia ha sido lider en el desarrollo
de politicas sociales en las regiones y que
cobra sentido el énfasis fuerte actual en la
infraestructura de integracion. Programas
como Mana*y Viva® dan cuenta de ello.

4Plan Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional para los menores de 14

afios y sus familias.

>Empresa de Vivienda de Antioquia. Empresa Industrial y Comercial del Departamento, encargada de fomentar una politica integral de vivienda
popular en Antioquia. Gestiona y une aportes de la Nacién, los municipios, entidades departamentales, no gubernamentales y privadas, asi como
de la comunidad para la ejecucién de proyectos masivos de construccién y mejoramiento de vivienda, aportando recursos financieros, técnicos y

sociales. Entre el afio 2004-2007, construyé y mejord 109.998 viviendas.

a Marzo de 2009
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Los proyectos de conexidn

Por muchas décadas, el departamento de Antioquia, a pesar de su
importancia econémica y su alta insercién en la economia mundial
frente al resto de departamentos del pais, se ha caracterizado por
una muy mala infraestructura de comunicaciones: sin ferrocarril, con Las opciones de politica se
muy pocos kilometros de dobles calzadas y sin puertos a pesar de deb : ]
tener salida directa al Mar Caribe. Sin embargo, en los ultimos afios se eben encaminar a Segulir
comenzaron a materializarimportantes proyectos de conectividad, que fomentando el desarrollo
inicialmente han sido presentados como una solucién a la desconexion en aquellas Z0Nas que Son
de la capital con el resto de departamentos y del mundo, pero que al "
mirarse desde la perspectiva del Banco Mundial, claramente aplican competitiuas, como el caso de
como proyectos que facilitaran el desarrollo econémico del resto de Medellin y las regiones mas
las regiones, pues tendran un impacto directo sobre casi todas ellas .

con una mejor competividad por la reducciéon de los tiempos de viaje cercanas como el oriente, que

y el aumento en la confiabilidad de las conexiones. Con esta mejor cuentan con una plataforma
infraestructura, la distancia econémica de las regiones con Medellin
y el resto del pais y del mundo se reducird considerablemente (ver
recuadro) y se podra avanzar en el desarrollo econémico del resto del
departamento.

eficiente para Ia produccion.

El departamento de Antioquia, se ha caracterizado por una
muy mala infraestructura de comunicaciones: sin ferrocarril,
con muy pocos kilémetros de dobles calzadas y sin puertos
a pesar de tener salida directa al Mar Caribe.

Uias:
Autopistas de |a Montafia: Paquete de obras viales para construir

aproximadamente 900 kildémetros de dobles calzadas que conectan a
Medellin con todas las salidas nacionales e internacionales

Plan 2.500: Participacion en el paquete nacional de recuperacion y
pavimentacion de vias terciarias.

Ferrocarril; A través de Ferrocarril del Oeste, nuevo concesionario
de la red férrea del Pacifico, en menos de un ano estaria terminado
el tramo entre Buenaventura y Bolombolo con una estacion
multimodal en este municipio para su conexion vial con el resto del
departamento.

Politica pablica

Puertos: Adecuaciones de los puertos bananeros de Uraba asi como
la construccion de un nuevo puerto de aguas profundas que, con la
construccion de la doble calzada Medellin — Uraba, se convierte en la
salida mas corta de los productos de exportacion del departamento y
del sur del pais que deban salir por el Atlantico.

Heropuertos: Entrega en concesion de 6 aeropuertos de
Antioquia y de Coérdoba y Sucre para su modernizacién, operacion y
mantenimiento.
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