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El fendmeno de la dificultad de acceso a la vivienda para
familias de bajos ingresos en América Latina tiene complejas y diversas
dimensiones. Pero también tiene como denominador comin unos
problemas esenciales, entre los que cabe destacar la insuficiencia de
mecanismos formales de produccion y financiacion para llegar a todos
los sectores de la poblacién, la carencia de servicios de saneamiento, el
alto indice de hacinamiento en las principales ciudades y la insuficiente
proteccién del medio ambiente.

Es evidente que millones de familias no disponen del ingreso
necesario para pagar el costo de una vivienda digna. En varios paises
latinoamericanos, el mercado de vivienda refleja varias ineficiencias
derivadas de los altos costos de transaccion, de una informacién
deficiente, de la concentracién de la inversién y de las distorsiones en
los mercados de tierra urbana.

Es claro que politicas articuladas y exitosas para mejorar la situacion
del acceso a la vivienda a poblaciones de bajos ingresos implican un
impacto complementario en la mitigacién de la pobreza en la medida
en que no sélo mejoran la calidad de vida de dichas familias, sino
que, simultdneamente, aumentan las oportunidades de ingreso para
las mismas. La acumulacion de activos a través de capital inmobiliario
fortalece el patrimonio y reduce la vulnerabilidad ante eventuales
perturbaciones econémicas.

Multiples estudios demuestran quelaviviendaes elactivomasimportante
que posee la poblacién urbana y que el promedio de gastos en vivienda
de un 25% es uno de los mas representativos del consumo familiar.
Pero la restriccion en ingreso, y por tanto de ahorro, para acceder a
vivienda se debe al alto nivel de informalidad predominante. El 73% de
los hogares en Colombia perciben ingresos menores a cuatro salarios
minimos y casi siete millones de hogares viven de la informalidad. (“A la
vivienda équién la ronda?"” Maria Mercedes Cuéllar, 2006).

L3 ululenda

Comoa instrumentg de equidad

Segln estudio de Escuela del Habitat de la
Universidad Nacional de Colombia, Sede
Medellin, América Latina es la regiéon mas
urbanizada del mundo, y sus ciudades
concentran el 70% de la poblacién. Para
el ano 2015 el 81% de la gente habitard
en ciudades y menos del 30% de las
viviendas seran producidas por el mercado
formal, generandose cada vez mayor déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda.

El déficit cuantitativo actual de vivienda
en Antioquia se calcula en casi 170.000
unidades, a lo cual hay que agregar que
cada afio se integran 18.000 nuevos
hogares, de los cuales 15.000 demandan
vivienda de interés social. Solamente en
Medellin, hay 13.000 hogares de estratos
1 a 3 que comparten vivienda, 16.000
habitan en viviendas precarias que no son
susceptibles de mejoras y 14.000 familias
viven en cuartos de inquilinatos. A esta
realidad se suman 31.000 hogares ubicados
en zonas de alto riesgo no recuperable.
Adicionalmente, hay mas de 85.000
predios urbanos y rurales en Medellin de
uso residencial con matriculas ficticias.

Esta es una realidad compleja frente a la cual
hay que pensar en las limitaciones de los
recursos publicos para resolver una situacion
evidentemente critica. Por eso, la Revista
Observar ha querido asumir este tema como
eje central de andlisis para la presente edicién,
incluyendo la mirada de diversos actores
comprometidos con la solucién del problema.
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COMFAMA, como actor primordial en el tema de vivienda, le apuesta
cada vez con mayor decision a la generacién de soluciones para
poblaciones vulnerables. Creemos firmemente que una de las mejores
opciones para que el mercado contribuya al aumento de la oferta es
crear alianzasy sinergias entre constructores, Cajas de Compensaciony
Municipios, para pensar en proyectos con una dimensién industrial.

En ese sentido, es importante rescatar iniciativas que la Caja
adelanta con la Empresa de Vivienda de Antioquia, VIVA, y con la
administracion de Medellin. Un ejemplo es el proyecto Mirador del
Valle, que le permite adelantar a COMFAMA su construccién en el
sector de Pajarito, cuyos disefios y calidad en edificacion horizontal
cumplen con las mejores especificaciones en cuanto a vaciados de
concreto, acabados, estética y calidad del habitat. Estos son modelos
de lo que en la region podemos ofrecer como habitat social, para que
las poblaciones mas vulnerables tengan acceso a una vivienda digna
y a facilidades de financiacion, en las que concurren las voluntades
y recursos de los gobiernos regional y local, de los constructores y la
responsabilidad empresarial.

Estamos seguros de que esta nueva ediciéon de la Revista Observar
aportara reflexiones muy importantes en la materia. Ademas, se
incluyen anélisis de gran interés para la politica publica de la region
sobre los avances en Desarrollo Humano, perspectivas de la gerencia
social en América Latina, tendencias del empleo en Colombia y
proyecciones de la superacion de la pobreza, entre otros temas,
abordados por expertos ampliamente reconocidos en esos asuntos.

Seguimos asi adelante con la construccién de un nuevo pensamiento sobre
lo social que nos ayude a una mejor comprensién de nuestro entorno.

Maria Inés Restrepo de Arango
Directora de COMFAMA




Antioquia es un departamento que ha considerado
muy seriamente el reto de desarrollo humano para lograr las
Metas del Milenio. Desde la tltima década del siglo XX, la sociedad
antioquefa ha tomado conciencia de la importancia de lograr un
desarrollo regionalmente equilibrado, en el que los aumentos de
calidad de vida que ha logrado el Valle del Aburré se difundan a
todos los rincones del departamento. El pacto social de Antioquia
por la Equidad ha constituido un ejercicio por el cual todos los
grupos sociales, intelectuales, empresariales y gubernamentales
han traducido los Objetivos del Milenio en retos precisos, en
instancias regionales y municipales especificadas.

Este ejercicio es ejemplar para un pais como Colombia, que requiere
que sus suefios centenarios se concreten en acciones. Es ejemplar
porque muestra cémo el departamento, las regiones y los municipios
se sintonizan con las corrientes universales que en la busqueda de un
mundo mejor, en la reunién mas grande de lideres mundiales, adopté
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para integrar en el desarrollo
econémico a todos los grupos sociales, logrando simultdneamente la
inclusién econémica con la construccién de una sociedad sin hambre
y miseria, en el que nadie muera por enfermedades prevenibles y
evitables y todos puedan disfrutar de una vida larga y saludable,
en armonia con la naturaleza, en un sendero siempre creciente de
desarrollo sostenible humano y ecolégico.

Antioquia es pionera en poner su sello particular en la expresion de los
Objetivos del Milenio. Ha superado el camino facil de tomar las metas
internacionales para analizar juiciosamente las particularidades del
departamento y sus municipios. Un importante paso es encontrar los
propios énfasis, entender cuidadosamente la situacién heterogénea de
zonas, regiones y localidades, y calibrar cuidadosamente los desafios y
las posibilidades de construir una nueva sociedad, sobre la expansion
de los aciertos, el fortalecimiento de las acciones comunitarias y la
superacion de las fallas diligentemente reconocidas.
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La calidad de vida del departamento ha
entrado con paso firme al primer decenio
del siglo XXI. Después de la coyuntura
depresiva, que castigd a toda la nacion,
pero especialmente a los grandes centros
urbanos, el indice de Condiciones de Vida
(ICV) de Antioquia ha superado el del palis,
a partir del ano 2001, llegando en la dltima
cifra calculada para 2006 a 83 frente al 79
del total nacional. Este indice resume los
avances en el campo econémico y en el
desarrollo social. Los andlisis que se han
hecho para el conjunto de paises de todos
los continentes han demostrado que si se
logra una disminucién en la inequidad, el
desarrollo econémico y social serd mas rapido
y de mejor calidad. En el caso colombiano, la
disminucién de la inequidad es una condicién
necesaria para lograr las Metas del Milenio y
la superacién de la pobreza extrema.
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Las metas universales del Milenio y su version antioquefa
expresada en la Alianza por la Equidad cuentan con numerosos
indicadores, que en cada caso especifican los diversos aspectos
que constituyen los elementos de una vida humana de calidad. Sus
caracteristicas han sido cuidadosamente medidas y especificadas
por las diversas mesas de concertacion y discusién de los circulos
sociales comprometidos con la nueva Antioquia. A estos analisis
debe remitirse el lector interesado en conocer y apreciar la riqueza
de conceptos y matices que tiene este ejercicio. Sin embargo,
teniendo en cuenta la necesaria brevedad, quiero resaltar algunos
aspectos fundamentales del desarrollo humano.

En primer lugar, el papel fundamental que tiene la atencion a los nifios
y a los jovenes, como presente y futuro del departamento. Crear
una sociedad incluyente implica proveer a la poblacién de todas las
oportunidades que el conocimiento universal ha puesto a disposicién
de la humanidad. Un indicador estratégico que resume las condiciones
de vida de una sociedad es la mortalidad infantil. Antioquia ha logrado
revertir este indicador, una tendencia creciente entre 1996 y el 2001
. Esta cifra para nifos entre cero y cinco afios en el 2006 es la quinta
parte de la que se presentaba en el 2001, al pasar de 25 por cien mil
nacidos vivos a 5. El reto es llegar a cero, pero si se logra mantener la
tendencia de mejoramiento, esa ambicion es posible. Naturalmente
seré necesario un seguimiento continuo y cuidadoso, especialmente
en los municipios més pobres y con mayor porcentaje de poblacién
rural. Una de las causas de esta mortalidad es el bajo peso al nacer, que
estd por encima del promedio nacional, incluso en cuatro municipios
del Valle del Aburrd y en 27 municipios mas. La desnutriciéon, ademas
de ser en si misma una de las causas de mortalidad, favorece las
enfermedades infecciosas, “afecta el desarrollo cognitivo de los nifios
y en la edad adulta incrementa el riesgo de desarrollar enfermedades
cronicas” . El logro de las metas de la Alianza lograra salvar 1.300
nifos que mueren antes del primer afio de vida por enfermedades
prevenibles, por medio de mejor cuidado al nacer y un mejoramiento
del saneamiento ambiental que controle las infecciones.

Otro aspecto de desarrollo, que se encuentra en los fundamentos
de una nueva sociedad, es el de seguridad alimentaria, que la mayor
parte de los hogares percibe como deficiente (el 72%) y que, en las
metas de la Alianza, se quiere disminuir a 20%. En la misma direccién
se deben resaltar los avances en la razén de mortalidad materna que
ha descendido, pero que exige un esfuerzo en la administracion de la
salud en todos los municipios del departamento.

Un tercer elemento que se ha demostrado como fundamental en
el crecimiento econémico, en la capacidad de competitividad, en el
mejoramiento de las condiciones de salud y en la transformacion social
y politica es el nivel de educacién y su calidad. La capacidad de absorber,
crear y aplicar conocimiento es el verdadero motor de desarrollo.

"Habia crecido de 4 a 25 entre 1996 y el 2001. Fuente Mana.

2El porcentaje de casos de morbilidad atribuible a la desnutricién es de 61% para la diarrea, 57% para la malaria, 53% para la neumonia y 45%
para el sarampioén. CEPAL. Boletin de la infancia y la adolescencia sobre el avance en los ODM. Nimero 2, Abril de 2006.

3La razén de mortalidad materna pasé de 68 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos en el 2001, a 66 en el 2005, el compromiso es
disminuir a 30, en el 2015. De llegar a esta cifra se alcanzara una situacion similar a la que tienen hoy Costa Rica y Uruguay.

a Abril del 2008



Antioquia ha construido centros de excelencia universitaria, reconocidos
nacional einternacionalmente. El reto es, entonces, trasladarala educacion
basica los elementos que han permitido desarrollar universidades de élite
intelectual. Todavia, segun el censo, hay municipios donde la tasa de
analfabetismo de personas mayores de 15 afios es superior al 15%. La
desercion es del 5% y es necesario mantener y fortalecer la tendencia
a disminuir que ha presentado en los Ultimos ocho afios. Las Pruebas
Saber muestran deficiencias en lenguaje, matematicas y ciencias sociales.
Una educacién de baja calidad reproduce la pobreza y la inequidad.
Antioquia sabe cdmo mejorar. Lo ha logrado en algunos grupos y en
algunos municipios; el reto es expandirlo para todos.

Los indicadores de Medellin y del conjunto de municipios que
conforman el Valle del Aburra muestran que el departamento ha
logrado formar un equipo humano de gran calidad, alcanzar niveles
altos y sostenidos de crecimiento econémico y atencion muy completa
a la poblacién en términos de nutricién, salud, saneamiento ambiental
y educacion. Sin embargo, por fuera del Valle del Aburra se mantiene

el reto alin no superado en la mayor parte de
los municipios que se encuentran en niveles
bajos de desarrollo y calidad de vida. Esta
situaciéon social asimétrica muestra que el
principal factor de transformacién es movilizar
a todos los grupos sociales del departamento
a favor de los municipios que estan por fuera
del Area Metropolitana. El reto del siglo
XX| para Antioquia es utilizar una fuerza
similar a la que histéricamente hizo posible
la colonizacién antioquefa. Actualmente
para lograr que todos los municipios del
Departamento entren a la era moderna del
desarrollo y unan su capacidad humana a
la construccién de una nueva sociedad mas
incluyente, equitativa, pacifica y amable.

Obseruar /18
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Escenarios politicos y desarrollo

L
P e rS e C t I U a S social: La compleja construccidn
de sociedades mas equitatiuas’.

de |3 gerencia social
en Latinoamerica.

Sabido es que los individuos y las sociedades se enfrentan a riesgos de muy
diverso tipo que, en general, responden a tendencias estructurales. También se sabe que
existen modalidades “descentralizadas” (familias, comunidades y mercados) y “centralizadas”
(Estado) de actuar sobre esos riesgos, marco en el cual se ubican las politicas sociales (en
tanto parte de las politicas publicas) como el instrumento politico-técnico del Estado para
intervenir ante dichos riesgos, lo cual implica atender al papel de los actores involucrados y las
instituciones que afectan la interaccion entre los mismos.

Dados los condicionantes sociales, fiscales y técnico-burocraticos existentes en nuestras
sociedades latinoamericanas, cuya importancia crece al momento de re-pensar nuevas etapas y
contenidos de reformas en el andamiaje del bienestar social de la region, vale la pena llamar la
atencién sobre un conjunto de rasgos politicos que deberan ser tenidos en cuenta, por decisores,
gerentes sociales y ciudadanos, grupos de interés nacionales y extranjeros, expertos, partidos
politicos y organizaciones sociales, si lo que se busca es darle viabilidad politica a futuras reformas
sociales mas incluyentes en su contenido y democraticas en su formulacién y resultados.

Justamente de lo que tratan estas reflexiones es acerca de la importancia de no descuidar ni
menospreciar los aspectos politicos del desarrollo en general y del desarrollo social en particular.
No implica, por supuesto, que todos ellos puedan ser objeto mismo de transformacién
simultanea, pero tampoco significa que se trata de “entes inmutables”. Alcanza, al menos como
punto de partida, con entender su relevancia y no olvidarlos al momento de emprender (y/o
re-emprender) la compleja tarea de promover un mejor sistema de bienestar en las sociedades
latinoamericanas, que atienda a la muldimensionalidad de los problemas que afectan a las
mismas. Habran de coexistir, por ende, aspectos politicos que expresan legados histéricos y
condiciones estructurales, con rasgos politicos mas propios de cuestiones coyunturales. Unos
y otros importan por igual, sea para entender por qué ciertos temas (y ciertas “miradas”
sobre los mismos) ingresan en la agenda publica y cuéles no, sea para explicar las decisiones
fundamentales respecto a qué rumbos seguir, sea para entender lo que sucede al momento de
la implementacién o con el uso de los monitoreos y evaluaciones.

"Las reflexiones que siguen se presentaron, en una primera versién, como parte de un trabajo colectivo: Repetto, Fabian; Filgueira, Fernando; y
Papadopulos, Jorge (2006) La politica de la politica social latinoamericana: analisis de algunos retos fundamentales y esbozo de sus escenarios
sobresalientes, Mimeo, Instituto Interamericano para el Desarrollo Social, Washington, D.C.
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Fabian Repetto
Inuestigador del Instituto Interamericano para el Desarrollo Social

Banco Interamericano de Desarrollo
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Tomando como marco analitico un enfoque que presta atencién a los
actores y a las instituciones que imprimen dinamica al “juego politico
de la politica social”, es pertinente atender ahora a aquellos escenarios
donde ambos aspectos interseccionan. Se trata, claro estd, de &mbitos
en los que las reglas estructuran la interacciéon de los actores, pero
en los que los propios actores buscan afectar (a su favor) el sistema
institucional. Aqui concentraremos la atencién, brevemente en cada
caso, en cinco escenarios: 1) El escenario propio e interior de cada
organizacion estatal con responsabilidad en la politica social; 2) El
escenario asociado al ambito de los gabinetes de ministros en general
y el de los sectores sociales en particular; 3) El escenario de interaccién
entre las autoridades de las areas sociales nacionales y subnacionales
y/o locales; 4) Los multiples escenarios propios de la interaccién
entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en materia social;
5) Los diversos escenarios relacionados con las interacciones entre
actores estatales y de la sociedad civil y el mercado2. Presentados
a continuacién por separado, una apropiada comprensiéon de la
complejidad politica que, en su conjunto, requiere entender también
sus “vasos comunicantes” y sus relaciones de interdependencia.

1)El escenario propio e interior
de cada organizacion estatal

kcon responsabilidad en |a politica social

Un aspecto muy relevante a considerar es el modo como se procesan los conflictos politicos al
interior de las organizaciones con mandato de actuar en materia social. Suelen registrarse dos
mitos cuya creencia afecta una real comprensién de la dimensién politica: Por un lado, se cree
muchas veces que dichas organizaciones son homogéneas en cuanto a criterios, mandatos y
valores que poseen las diversas gerencias, departamentos, divisiones y unidades; por el otro, se
confia en exceso que el ejercicio de la autoridad formal (la llegada de un nuevo ministro, por
ejemplo) es condicién suficiente como para que esa organizacién dirija su accionar en linea con
las nuevas prioridades fijadas por el lider politico que la encabeza coyunturalmente. Desmontar
estos mitos, entender la estructura de poder real (mas alld del formal), conocer la cultura
organizacional, detectar e interpretar los incentivos de las coaliciones internas, reconocer equipos
de apoyo, debilitar actores de veto son tareas minimas e indispensables a llevar adelante si lo que
se quiere es que la organizacién responda al movimiento del timén politico, resultado del juego
democrético. Si se quieren interpelar las reales posibilidades que puede tener una organizacion
para lograr que su posicién tenga ascendencia al momento de agendar tematicas y/o aspectos
especificos de las mismas, se requiere prestar atencién a cuestiones tales como las siguientes: a)
Tasa de rotacién de sus funcionarios mas importantes; b) Grado de fortaleza técnico-burocratica;
¢) Nivel de legitimidad publica; d) Modalidades de vinculacién con la ciudadania en general y
con actores del entorno en particular.

20Otros dos posibles escenarios, que no seran desarrollados aqui, son los siguientes: a) El escenario que se conforma en la relacién entre actores
estatales y actores del sistema internacional; y b) El escenario que enmarca el vinculo entre expertos, académicos, consultores y equipos politico-

técnicos del Estado.

Abril del 2008
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2) Elescenario asociado al ambito

de los gabinetes de ministros en general
y el de los sectores sociales en particular

Hay pocas cosas tan (potencialmente) heterogéneas como los equipos de gobierno, sean éstos del nivel central,
subnacional o local. Aun cuando habra variaciones significativas si quien encabeza el gobierno tiene o no un fuerte
liderazgo o si se trata de equipos de un mismo partido o de una coalicién gubernamental interpartidaria, lo cierto es
que hay diversos aspectos politicos relativamente comunes a este escenario que deben ser atendidos con cuidado,
todos igualmente importantes. En primer lugar, deben reconocerse como un dato los intereses particulares, de fraccion
o de partido, que suele tener cada integrante del equipo gubernamental. En segundo término, es importante atender a
las diversas concepciones ideolégicas que tienen esas personas y sus equipos, lo cual los llevara no sélo a problematizar
los temas sociales de modos diferentes, sino también a proponer cursos de accién no siempre concurrentes. Como
tercer aspecto, deben ser tenidos en cuenta los efectos politicos de simpatias o antipatias personales, en tanto factor
clave para fomentar confianza. En cuarto término, es fundamental entender las asimetrias de poder al interior de esos
equipos gubernamentales, aun bajo la apariencia de igual responsabilidad por ocupar los mismos cargos, venga ese
mayor poder de la confianza particular que tributa a algunos el lider del gobierno, del manejo de mas presupuesto (y/o
de la posibilidad de asignarlo) o del respaldo de grupos de interés con poder de veto. En quinto lugar, es importante
atender al tiempo de permanencia en el cargo de cada miembro del gabinete, bajo el supuesto de que un tiempo
mas prolongado en las funciones le permitira al individuo en cuestion “amortizar” los costos de aprendizaje de sus
funciones, al mismo tiempo que le facilitard establecer relaciones de confianza con actores diversos relacionados
con la tematica bajo su responsabilidad (funcionarios técnicos, equipos burocraticos, sindicatos, clientes, actores
internacionales, etc.).

® 3) El escenario de interaccion

entre |as autoridades de las areas sociales,
nacionales y subnacionales y/o locales

¢Quiénhacequéy porquérazén? esunaspecto central parainterpretar
lo que sucede con la politica social de la regién. Obviamente, la
complejidad que genera la organizacién politico-administrativa y
territorial en materia de politica social habra de variar, se trate de
paises federales o paises unitarios, asi como de los matices que
pudiese haber entre ambas opciones. Las funciones sociales asignadas
por los textos constitucionales y el orden juridico establecido son sin
duda aspectos importantes, como también lo son los acuerdos o
desacuerdos informales entre las élites locales y las élites nacionales,
incluyendo su expresién en términos de la conformacion de la
estructura de representacion politica-partidaria. En este escenario, un
tema politico crucial se relaciona con el modo en que se recaudan y
se distribuyen recursos fiscales entre las diferentes jurisdicciones de
gobierno. A estos elementos de caracter mas o menos general se le
ha sumado en las Ultimas décadas el proceso de descentralizacion de
servicios, politicas y programas sociales, lo cual ha dado lugar a una
redefinicién de las relaciones intergubernamentales: entender cuéles
son las ventajas/capacidades comparativas de cada nivel de gobierno
se constituyen en factores politicos de primer orden.
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Y) Los moltiples escenarios
propios de la interaccidn entre

los poderes ejecutiuo, legislatiuo y judicial en materia social

La dinamica de gobierno moderna, sobre todo en el marco de sistemas democraticos, requiere la conformacion de
apropiados sistemas de pesos y contrapesos. Y si bien éstos pueden venir de la propia ciudadania y de la sociedad en
su conjunto, es menester prestar atencion a la calidad y consistencia del control entre los mismos poderes del Estado
(la reconocida como accountability3 horizontal). Estas cuestiones no sélo tienen importancia para el funcionamiento
global de la gestién publica, sino también en lo especifico para entender las posibilidades y limites en el campo de la
politica social. Un sistema apropiado de controles republicanos generard mejores condiciones (sélo eso) para el logro
de politicas sociales mas democraticas en su formulacién, por lo que fallas en ese delicado equilibrio, por ejemplo, por
tendencias hegemonicas del poder ejecutivo, debilidad del poder legislativo o cooptacién del poder judicial pueden
afectar seriamente el proceso mismo de formulacion de las politicas. Revisar estos aspectos desde el prisma de las
politicas sociales implica, por supuesto, ir mas alla del disefio institucional formal, siendo indispensable analizar el grado
de compromiso real de los legisladores con los temas sociales, o el modo que tienen los jueces de “traducir” a través
de sus fallos la legislacion social.

) 5) Los diuersos escenarios

relacionados con las interacciones entre
actores estatales y de |a sociedad ciuil y el mercado

Las transformaciones operadas en las dos Ultimas décadas en la politica social han promovido la emergencia de
nuevos actores, a la par que ha derivado en el debilitamiento y/o desaparicion de otros. Por ende, reconocer las
transformaciones en la correlacién de fuerza de aquellos directa o indirectamente asociados a las politicas sociales,
constituye una necesidad tanto analitica como practica. También es fundamental reconocer los aportes que los actores
de la sociedad civil y el mercado pueden hacer al desarrollo social de la colectividad. En ese sentido, comprender estas
mutaciones resulta esencial para ponderar la posibilidad de conformar coaliciones politicas viables y que orienten la
politica social en un sentido de fortalecimiento ciudadano e inclusién. Deben interpretarse, entonces, los impactos
politicos derivados del transito hacia la privatizacién y/o terciarizacién de ciertos servicios sociales, atendiendo tanto
a los intereses de los nuevos actores econdémicos y sociales, como a los retos que se le presentan al Estado en materia
regulatoria. Esto Ultimo implica, entre otros aspectos, normatizar la accion de las ONG prestadoras y de las empresas
privadas, creando sistemas de informacion y mecanismos de monitoreo y evaluacion accesibles tanto para los actores
del sector publico como para los ciudadanos a quienes se debe rendir cuentas. Este tipo de escenarios implica, a su
vez, darle particular atencion a la calidad de las prestaciones, en tanto poderoso incentivo para aglutinar (reforzar y
mantener) coaliciones politicas que promuevan la proteccién estatal ante los riesgos sociales. En sintesis, es pertinente
explorar en cada caso nacional el siguiente interrogante: ¢En qué medida el poder relativo de los actores que participan
de los temas publicos se expresa en prioridades y contenidos de politica social?

El argumento, al final, es simple: Si lo que se quiere es comprender qué lugar ocupa la politica social en las agendas
publica y gubernamental de los paises latinoamericanos, asi como entender por qué se deciden e implementan ciertos
cursos de accién y no otros, no debiesen dejar de atenderse (entre otros) los aspectos politicos recién explorados. Asi
presentados resultan en un listado de aspectos inconexos y sin sentidos explicativos especificos, lo cual conduce a
reconocer, una vez mas, la necesidad de producir “lecturas a medida” del modo en que la politica impacta en la politica
social y en el bienestar de la poblacién. Dicho de otro modo, la combinacién de los mencionados aspectos, sumados
a diversos elementos adicionales no exclusivamente politicos, pueden ayudar a responder preguntas cruciales para el
futuro de nuestras sociedades latinoamericanas.

¢logrard la politica ayudar a enfrentar (y aunque sea en parte, a resolver) los retos sociales del hoy y del mafana
latinoamericano? ¢Lograra la politica estar a la altura de las circunstancias histéricas de la regién?

3En inglés: Contabilidad
SEI il del 2008
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llusiones estadisticas Y

Los datos de empleo del DANE del cuarto trimestre 200?

-
¥
o
4=
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'.-'-.--"J'E Desde enero de 2001 y hasta

= julio de 2006, el DANE aplic6 el formulario
i de la encuesta continua de hogares. Sin
contar los médulos especiales que se inclufan
esporadicamente, comprendia 85 preguntas
= basicas, de las cuales 60 estaban referidas a
aspectos propiamente laborales (fuerza de
trabajo, ocupados, desocupados e inactivos).
En ese periodo, las estadisticas laborales
exhibieron una gran consistencia y reflejaron la
variable evoluciéon macroeconémica del pais.
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Grafico 1. Tasas nacionales de participacidn y de ocupacidn no asalariada y asalariada. 2003- 2007
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(B) Tasa Ocupacién No Asalariada
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Fuente: DANE, Encuestas de hogares. (A) Tasa de participacién: fuerza laboral (PEA)/poblacidn en edad de trabajar (PET). (B) Tasa de ocupacitn no
asalariada: Empleo no asalariado (cuentas propias, ayudantes familiares, seruicio doméstico, patronos, y otros trabajadores)/PET. (C) Los promedios de
ambas uariables (lineas negras de los paneles A y B) se refieren a los 14 meses preuios y posteriores a I3 aplicacién del GFEIH.
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En cambio, desde agosto del 2006, con la aplicacién de la Encuesta
Integrada de Hogares, las series de las principales variables del
mercado laboral se afectaron profundamente; al respecto pueden
distinguirse dos periodos diferentes:

1.Agosto de 2006 3 septiembre de 2007. Es el periodo de
aplicacién del Gran Formulario de la Encuesta Integrada de Hogares
(GFEIH); las preguntas basicas pasaron de 85 a 201 y las propiamente
laborales de 60 a 139. Ademads, se incluyé un moédulo especial de
ingresos y gastos destinado a actualizar el indice de Precios al
Consumidor .

8 Frente a los 14 meses anteriores de la encuesta continua, se produjo
una caida abrupta en la tasa de participacién (grafico 1(A)) que
se redujo 2,9 puntos porcentuales, pasando de un promedio de
59,9% a uno de 57%.

®8De manera concomitante (grafico 1(B)), la tasa de ocupaciéon no
asalariada (no asalariados/PET) cayé 2,9 puntos, pasando de 31,2%
a28,3%. Esa caida explica toda la reduccion que se produjo en la tasa
de participacion (grafico 1(C)).

®En cambio, la tasa de ocupacion asalariada no parece haber sido
afectada por los cambios en el formulario (grafico 1(D)).

2.0ctubre a diciembre de 2007. &l formulario de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares volvié a simplificarse; las
preguntas bésicas se redujeron de 201 a 182y las propiamente
laborales de 139 a 121 (desaparecieron las preguntas sobre
trayectorias laborales); pero, ademdas, dej6 de aplicarse el
moédulo de ingresos y gastos. En este trimestre, las tasas de
participaciéon y de ocupacién no asalariada parecen haber
vuelto a recuperar los niveles anteriores a agosto de 2006,
aunque queda por ver si el cambio en el nivel de las series
se consolida hacia el futuro (pues en diciembre la tasa de
participacion experiment6 un descenso brusco, que podria ser
0 no meramente estacional).

El hecho de que los cambios de nivel en las series de las tasas
de participacién y de ocupacién no asalariada hayan coincidido
a con cambios en la longitud del formulario aplicado, sugiere

‘I!HJ L que, durante los 14 meses de su aplicacién, el GFEIH, mucho

mas extenso, puede haber motivado a los encuestadores (para

terminar rapido) a clasificar parte de la poblacién ocupada como

inactiva y particularmente como incapacitados permanentes para

trabajar y como dedicados exclusivamente a oficios del hogar

(gréfico 2). Y sugiere también que la simplificacion del formulario
acaecida desde octubre del 2007 produjo efectos inversos.

" Desde julio de 2006 se habia aplicado la metodologia de informante directo y el dispositivo electrénico de captura de informacién, ademas, se
ampli6 la muestra de la encuesta. No obstante, en ese mes no se notan cambios muy grandes en las series de participacién y empleo no asalariado; al
contrario si desde agosto de 2006, cuando a los cambios anteriores se agregd una ampliacién en el formulario para incluir el médulo de trayectorias
laborales. Desde septiembre de 2006 se adicioné el médulo de ingresos y gastos.
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Grafico 2. Inactivos por componentes. Datos mensuales enero de 2005 a nouiembre de 2007
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Fuente: DANE, GEIH (datos mensuales). Tasa de ocupacitn no asalariada: Empleo no asalariado (cuentas propias, ayudantes familiares, seruicio doméstico, patronas,
y otros trabajadares)/ PET. Los promedios de ambas uariables (lineas negras) se refieren a los 14 meses preuias y posteriares 3 |a aplicacién del GFEIH.

Es cierto que el nuevo formulario simplificado de la GEIH aplicado desde octubre de 2007 parece corregir en buena
parte, muchos de los sesgos detectados en la medicién de la poblacién inactiva y de los ocupados no asalariados, y
como en la de los ingresos de los inactivos. Pero al quedar interrogantes (los incapacitados permanentes para trabajar
siguen siendo sustancialmente mayores a los medidos por la encuesta continua) resulta conveniente que el DANE
realice durante el primer semestre de 2008 (de hecho ha empezado ya a hacerlo) una encuesta continua paralela
(EC2008), con el mismo formulario y los mismos métodos empleados hasta el primer semestre de 2006.

Las uariaciones anuales de |as siguiente
| uariables no resultan aceptables:
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sTasade participacion y PEA nacionales, urbanasy rurales. El crecimiento
anual en el cuarto trimestre de 2007 de la PEA resulta fuera de toda
medida: Nacional (6% vs. 0,9% en el tercer trimestre), cabeceras
(5,4% vs. 2,5%), zonas rurales (7,6% vs. —4%)

8Ocupados no asalariados nacionales, urbanos y rurales. Crecimiento
anual en el cuarto trimestre de 2007: 11,7% vs. -1,9% en el tercer
trimestre (nacional), 13,7% vs. 0,8% (cabeceras), zonas rurales (7,6%
vs. -7,4%). No parece, pues, creible la generacién anual de nuevos
empleos no asalariados en el cuarto trimestre: 1'156.000 a nivel
nacional; 906.000 en las cabeceras y 250.000 en las zonas rurales.

8Ocupados totales. Como el crecimiento anual del empleo no
asalariado en el cuarto trimestre resulta sesgado hacia arriba pasa
lo mismo con el empleo total: 7,9% (nacional); 7,5% (cabeceras),
9% (zonas rurales). Tampoco parecen crefbles las plazas totales de
trabajo generadas entre los trimestre octubre-diciembre de 2006
y 2007: 1'391.000 a nivel nacional; 1'004.000 en las cabeceras y
387.000 en las zonas rurales.
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La tasa de desempleo (su nivel y su variacion)
también resulté afectada, sobre todo en
el medio rural. El gran formulario de la EIH
redujo la tasa de participacion (y, por tanto la
PEA), pero no el volumen de desempleados.
Por eso, durante el periodo agosto de 2006
a septiembre de 2007 la tasa de desempleo
debid resultar un menor que la registrada, en
particular en la zonas rurales. Desde entonces
estaria mejor medida.

1. Euolucidn de |a tasa de desempleo

La tasa de participacién en las cabeceras
experimentd un cambio brusco de nivel
durante los 14 meses en que se aplico el
Gran Formulario de la EIH" (grafico 3A);
y, aunque volvié a elevarse en octubre y
noviembre, recayé en diciembre, suscitando
el interrogante de si la variacién de ese mes
es o0 no enteramente estacional.

Debido a la subvaluacién de agosto de 2006 a
septiembre de 2007, la tasa de desempleo de
las cabeceras debi6 ser menor que la registrada
(el numerador, el volumen de desempleo
no resultd afectado; el denominador, la
fuerza laboral se subestimé), a pesar de lo
cual esa variable se redujo durante todo el
ano pasado (grafico 3(B)). Para el mes de
diciembre de 2007, la tasa de desempleo
era ya del 10,8% (conjunto de cabeceras);
10,3% (13 principales areas metropolitanas) y
11,6% (pequefas cabeceras). En el trimestre
octubre-diciembre de 2007 en algunas
ciudades (Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga
y Clcuta), el desempleo se situd ya por debajo
del 10% (aunque frente al cuarto trimestre de
2001 el desempleo en Ibagué se redujo 6,9
puntos, la ciudad segufa siendo la de mayor
desempleo).

’Encuesta Integrada de Hogares
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c. Detras de la ilusion estadistica generada por el empleo no asalariado, es claro que el asalariado
esta comenzando a desacelerarse.

Grafico 3. Tasa de participacion y desempleo en las cabeceras municipales

(A) Cabeceras: Tasa Desemp]eo (A) Cabeceras: Tasa Participacion
17% A o
63% 1
16%
62% A
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14% 61% 1 60,8%
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Fuente: DANE, GEH (datos mensuales). Tasa de ocupacidn no asalariada: Empleo no asalariado (cuentas propias, ayudantes familiares, seruicio domeéstico, patronos,
y otros trabajadores)/ PET. Los promedios de ambas uariables (lineas negras) se refieren a los 14 meses previos y posteriores a |3 aplicacitn del GFEIH.
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Las ultimas cifras del DANE sugieren una intensa
generacion de empleo a nivel nacional y en el medio
urbano. Entre los cuartos trimestres de 2006 y 2007,
en las cabeceras municipales se habia creado 1'004.000
empleos, un alza del 7,5% (grafico 5). No obstante, se
trata de unailusion estadistica: el 90% de ese
incremento se explica por el alza
en el empleo no asalariado, que
estarfa creciendo a un ritmo anual
del 13,7% y que, como vimos,
antes estaba profundamente
subvaluado (hace un afno).

De hecho, en el medio urbano, el empleo asalariado (una variable que
escapo a los efectos del Gran Formulario de la EIH) que habia caido
durante el segundo semestre de 2006 y vuelto a crecer rapidamente  Esa desaceleracion se estd produciendo en
durante el afio 2007, al menos hasta el mes de septiembre, ha vuelto  casi todas partes. Conjunto de las cabec-
a desacelerarse sustancialmente entre octubre y diciembre Ultimos. eras municipales (julio-septiembre: 8,9%;
octubre-diciembre: 1,4%); 13 areas met-
Cabeceras: Crecimiento Anual Empleo Total ropolitanas (8,8%; 2,9%); otras cabeceras
municipales (9,2%; -1,7%). Mas aln, los
8,0%1 datos mensuales de diciembre muestran un
7.5% virtual estancamiento en la generacién anual
5.3% de empleo asalariado en el conjunto de las
4,0% cabeceras (0,3%), en las 13 areas metropoli-
tanas principales (0,2%) y en las pequefas
cabeceras (0,5%).

10,0%-

6,0% 4

2,0%+

0,0%
Ahora bien, entre 1997 y el 2005, la dindmi-

-2,0%1 . .
ca del empleo asalariado urbano estuvo li-

-4,0% 1 gada estrechamente al desempefo del PIB
6 0% urbano (ver gréfico 5A para el caso de las
=0,V /09 . . . .
- - - siete ciudades principales). Entre los terce-
ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007

-8,0%

ros trimestres de 2007 y 2005, este ultimo
crecié a una tasa anual media del 2,1% vy el
empleo asalariado al 1,9% (en este periodo
la productividad aparente del trabajo apenas
se elevo al 0,2% anual) En cambio, entre el
20,0% - 2005-3 y el 2007-3 (Gltimo dato disponible),
18,0%1 el PIB urbano se elevé a una media del 8%
o | empleo asalariad 14% (I
140% y el empleo asalariado apenas al 4% (la pro-
12,0% ductividad creci6é al 3,8%). Por eso, lo que
10,0% pase en adelante con el empleo asalariado no
8,0% depende ya no sélo del PIB (panel B), sino
6.0% también del comportamiento de la produc-
4,0% 4 . , . . ,
20% tividad, y ésta tiene ciclos (panel C): se elevd
yJ 704 o
0.0% rapidamente en el 2006 (lo que a pesar del
-2,0% rapido crecimiento econdémico desalenté la
-4,0% 4 generacion de empleo asalariado); se de-
6,0% 1 sacelerd hasta septiembre del afio pasado (lo
- 00' -~ - o e -7 7 .
1(8)2; ARO 2005 AN 2006 ARO 2007 que permitié una expansion rapida del em-
' pleo moderno) y todo indica que ha vuelto a
o elevarse rapidamente en el cuarto trimestre;
e ASALARIADO (Trim mévil) ~ —o— ASALARIADO (mes) . ., . .
~——=NO ASALARIADO (Trim mévil) —s— NO ASALARIADO (mes) minando la dinamica del empleo asalariado
en las ciudades
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Cabeceras: Crecimiento Anual Empleo por Tipos
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Fuente. DANE; Encuestas de hogares
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Grafico 3. Comportamiento del PIB urbano, el empleo asalariado en cabeceras y la productividad aparente
del trabajo (datos trimestrales)

(A) PIB Urbano y Empleo y Productividad 7 Ciudades
(Datos Suavizados, 1t 1997=100)

(B) Empleo Asalariado 7 Ciudades y PIB Urbano Real
(Tasa Crecimiento Anual)
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(C) Empleo Asalariado 7 Ciudades y Productividad Aparente
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Fuente: PIB urbano: PIB nacional real (sin ilicitos) menos ualor agregado agricultura y mineria (DANE, cuentas nacionales trimestrales). Empleo asalariado cabeceras
(obreras y empleados privados Y del gobierno). Productividad laboral aparente: PIB urbana real por trabajador asalariado. Los datos del panel (A) y las lineas
gruesas de los paneles (B y C) han sido suauizados mediante el método census tendencia ciclica.

3. Evolucién del empleo urbano por
niveles educativos.

Para examinar los cambios en la composicion
del empleo por niveles educativos, hay que
asumir una perspectiva de largo plazo y, para
ello, sélo se cuenta con series largas (pero
apenas hasta el segundo semestre de 2007)
para las siete ciudades principales.

®En esas ciudades, el empleo asalariado sin
educacion superior (linea azul grafico 6(A))
habia caido un 16,1% entre los segundos
trimestres de 1996 y de 2002; desde entonces
se ha recuperado parcialmente, creciendo
a una tasa anual media del 2,4% (al 0,6%
entre 2006-2 y 2007-2). A pesar de ello, en
el segundo trimestre de 2007 seguia siendo
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5,4% mas bajo que el de 11 afos antes. En contraste el empleo no
asalariado sin educacion superior (linea roja) subié con la crisis (un
47,9% entre 1996 y 2002) para no bajar mas, de tal manera que, en
el 2007-2, era 48,2% mas alto frente a 1996 y ello a pesar de que las
cifras de 2007 estaban, como vimos antes, subvaluadas. Ver grafico
6(A).

8S6lo las personas con educaciéon superior (incompleta o completa)
han visto crecer rapidamente los empleos abiertos para ellas. Empleos
asalariados (9% entre 2002 y 2007; 10,8% entre 2006-2 y 2007-2);
empleos no asalariados (4,5% y 4,9%, respectivamente, en esos dos
periodos). Ver grafico 6(B).

Asi pues, solo se ha venido generando empleo para los més educados. De
los 994.096 nuevos empleos creados entre 2002-2, y 2007-2 en las siete
principales ciudades, el 71,6% han sido para personas con educacion
superior (apenas el 28,4% para personas sin educacioén superior).
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Grafico 6. Euolucidn del empleo con y sin educacion sugerior en las siete ciudades principales (promedios
cuatro trimestres. Ultimo dato: Segundo trimestre de 2007)

(A) Ocupacién sin Educacién Superior en 7 Ciudades (B) Ocupacién con Educacién Superior en 7 Ciudades
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DANE, encuestas de hogares (promedias mduiles Y trimestres).

Consideraciones finales:

#Cuando el PIB se eleva 10%, el empleo calificado (con educacién
superior) lo hace al 19%, pero el no calificado apenas al 8,8%.

®la respuesta del empleo a los salarios reales es muy alta, en el caso
del trabajo simple (si éstos suben 10%, se reduce 5,8%), y mas baja
en el caso del empleo calificado (se reduce 3,6%). El trabajo simple y
el capital son sustitutos (si los salarios simples suben 10%, la cantidad
de capital utilizada se eleva 14,4%; y si el precio de uso del capital cae
10%, el empleo simple se reduce 0,5%).

®En cambio, el trabajo calificado y el capital son complementarios (si
el precio del capital cae 10%, el empleo calificado crece 3,1%; si el
salario calificado cae 10%, el capital sube 3,1%)

#los trabajadores simples y calificados son sustitutos: Un alza del 10%
en el salario simple, eleva el empleo calificado en 10,6% . Una reduccién
en el salario calificado del 10% baja el empleo simple en 2,5%

#la reduccion en el precio real de uso del capital y el alza en el salario
minimo estan generando un estancamiento del empleo no calificado
y una sustitucién por capital y por empleo con educacién superior.
Es cierto que las alzas en el salario minimo real no se han reflejado
plenamente en los salarios medios percibidos por los trabajadores
simples®; pero, para las empresas mas modernas —que sf lo pagan—
debe haber reforzado la sustitucién por capital y trabajo calificado.

8E| estancamiento del empleo no calificado es el costo que esta
pagando una sociedad que, en un contexto en el que se reducen las
tasas de interés reales, se revalla el peso y se elevan los incentivos
tributarios para la inversiéon cree poder ayudar a los mas pobres
elevando desmesuradamente el salario minimo real.
Febrero 12 de 2008

"Lépez Hugo, Lasso Francisco. Salario minimo, salario medio y empleo asalariado privado en Colombia. Un estudio exploratorio sobre la evasion al
minimo legal. Borradores de Economia No 484, Banco de la Republica. .
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Indicadores en Medellin

¢Seria posible que en una generacion lograramos que en la sociedad no se tuvieran familias por debajo de los indices de
pobreza? Si, pero la transformacion social que tendriamos que hacer comprometeria esfuerzos de toda la sociedad. Eso
si, no en asistencialismo publico o privado. El esfuerzo tendra que estar dirigido a construir capacidades y autonomia
en las familias y expansién del sistema de generacién de bienestar de la sociedad.

El asunto es que la pobreza es un tema de atencién mundial, incluso en Estados Unidos que con todo y sus 36.000
dolares de ingreso per capita no logra resolver los impactos de tener un Gini? superior a 0,38, mas de diez puntos
por encima de los indices de paises de alto ingreso. Hoy en dia se tienen 3,5 millones de homeless3, es decir, cerca
del 1,2% de la poblacién tiene problemas de indigencia. Nada presentable, asi estén muy por debajo del 7,5% que
tenemos en la ciudad de Medellin.

Proponer soluciones efectivas a la pregunta sobre la superacién de la pobreza implica que aproximemos esta problematica
desde una perspectiva diferente a la que ha sido la convencional. Alguien decia que pobre es aquel que no estd satisfecho
con lo que tiene. Es una definicién bastante sugestiva, pero igualmente difusa. Las definiciones de pobreza establecen
niveles de ingreso: es indigente aquel que recibe menos de un délar diario para subsistir; o niveles de satisfaccién de
necesidades basicas: es pobre aquella familia que tiene al menos una de las necesidades basicas insatisfechas.

La aproximacién habitual a la pobreza se ha hecho a partir de las carencias. Esto condiciona la perspectiva desde la
cual se soluciona el problema, y la propuesta que surge de manera inmediata es la de proveer a esa familia de lo que
requiere. Lo irénico es que esto no soluciona la pobreza, soluciona una carencia en un momento del tiempo. Y peor
alin, hace a esa familia dependiente. Esa es la trampa del asistencialismo. Esta aproximacién justifica un papel del
Estado, el de asistir a aquellos que tienen carencias. Emerge, entonces, el Estado nodriza, asistencialista, o garantista, si
se da el caso, como en la Constitucion colombiana, de que esas necesidades se convierten en derechos esenciales.

TInformacién suministrada por el Departamento de Planeacién de la Alcaldia de Medellin
2Por su sigla en inglés, es el coeficiente de concentracién de ingreso. A mayor valor, mayor concentracién.
3En ingles: desposeidos, indigentes o destechados
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Una aproximacion mas interesante y Gtil para abordar el problema, de
una forma mas constructiva, es la siguiente. Se trata de entender la
pobreza no como una carencia, sino como un estado en el que la familia
o la persona tienen una incapacidad o una imposibilidad: la de insertarse
de manera sostenible a la generacién de bienestar en la sociedad.

El problema pasa a tener otras dimensiones, y lejos de simplificarse,
se hace mas complejo. Se trata ahora de construir capital humano y
social... se trata de construir mas sociedad. El reto central consiste
en dimensionar de manera integral y comprensiva el conjunto de
acciones necesarias para generar esa profunda transformacion social.

En un grupo interdisciplinario de trabajo en el que participaron
investigadores de las &reas econdémicas y sociales de la Universidad de
Antioquia y ECSIM# nos dimos a la tarea de indagar sobre las dinamicas
de trasformacién social que condujeran a la superacién de la pobreza.
La hipotesis basica propone como nucleo de transformacién social a las

Diego Fernando 6dmez Sanchez .

Director del Centro de Estudios en Economia Sistémica
2500000
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familias. Son estas las que son o no pobres, y
si son lo segundo, seran las que podran tener
una dindmica de transformacién que las saque
de manera sostenible de la pobreza. En este
sentido, la familia es el “fractal” o el “elemento
finito”, con base en el cual podriamos
construir esa compleja red de interacciones e
interdependencias que es una sociedad.

Para determinar los tipos de familias que se
tenfan en la ciudad de Medellin se tomo la
encuesta de Calidad de Vida del afio 2004.
Con un proceso estadistico de agrupacién
se encontré que en la ciudad se evidencian
13 tipos de familias. Estas se presentan en la
figura, de acuerdo con su nivel de ingreso.
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Fuente: Encuesta de Calidad de Uida 2004. ECSIM. Elaboracidn propia.

Tipologias de familia

-

en Ia ciudad de Medellin

Cada una de estas tipologias tiene su problematica especifica. Las abuelas
indigentes es una de las categorias de familias que sobreviven con
menos de $100.000 mensuales, para un promedio de tres personas. Se
concentran en los estratos 1y 2. En los barrios donde méas concentracién
tiene no excede el 2,44% del total de las familias. Dentro de la ubicacion
espacial en Medellin esta tipologia se encuentra en mayor concentracién
en los barrios Jesis Nazareno, Pedregal, Campo Valdez No. 2, Las Palmas,
El Salvador, Gerona y Santa Fe. Las madres luchadoras es una tipologia
que se ubica en los estratos 2, 3y 4, con un ingreso familiar promedio de
$505.263. Los barrios donde mas predomina esta tipologia y los cuales
representan menos del 2,5% de las familias en la cuidad son: Belén, La

Gloria, La Palma, Santa Fe, Conquistadores,
Boston, La Colina, Aures y El Diamante. Las
madres del hambre son otro grupo de madres
cabeza de familia, con mas de seis miembros
en promedio, ingreso mensual de $ 200.000 y
en condiciones de hacinamiento. Esta tipologia
se presenta mas en los barrios periféricos y
ubicados al norte de la ciudad, como son 12 de
Octubre, El Picacho, Moravia, Campo Valdez,
Las Granjas, Manrique Oriental, El Salado y
Loreto. Estas son sélo tres de ellas.

4Centro de Estudios de Economia Sistémica
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¢Coémo pueden evolucionar estas familias en el tiempo? ¢Reproduciran la pobreza o la superaran las nuevas generaciones?
Para aproximar el comportamiento futuro se construyé un modelo dinamico en el que cada tipo de familia se sometié
a un conjunto de situaciones posibles, teniendo para cada una de ellas una determinada probabilidad. Por ejemplo, la
probabilidad de que un nifio de bajos recursos si disponga de posibilidades de educarse. O la posibilidad de que su madre

mantenga el empleo, o de que su padre se marche del hogar.

Luego de cientos de simulaciones y miles de datos procesados se logrd construir un mapa del futuro de la trasformacion
social de Medellin. Bajo condiciones favorables, con crecimientos de ingreso superiores al 7% y con significativas reducciones
del desempleo, la situacion general de la ciudad cambia muy positivamente. El Indice de Desarrollo Humano (IDH) crece,

avanzando cerca de 10 puntos, pero sigue siendo bajo a nivel internacional.
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Los grupos de familias pobres se reducen considerablemente y el nimero de familias auténomas
crece significativamente dentro del total. Pero se observa un comportamiento preocupante,
se evidencian trampas de pobreza en los grupos mas vulnerables y la pobreza se reproduce
intergeneracionalmente.
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Familias con Jefe de hogar mujer

Para superar la pobreza estructuralmente
se tendran que disefar estrategias de
emprendimiento social, que atiendan de
manera integral y dirigida a grupos sociales
que no tienen el capital humano y social que
les permita emplearse o generar autoempleo.
La superacién de la pobreza requiere de una
cruzada social de empresarismo, dirigido
a integrar socialmente a grupos enormes
de poblacién excluida. Un empresarismo
que se ocupe de las personas y sus
comunidades, reconociendo sus limitaciones
y comprometiéndose con la transformacion
de las mismas.
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Para constryir hogares

Uision y politica de habitat

Juan Lozano Ramirez, Ministro de Ambiente,
Uivienda y Desarrollo Territorial de Colombia

Y Uluienda socia| g Colombig

Sofiamos con familias que, finalmente, puedan encontrar un techo que
las proteja, las albergue y las congregue en torno a afectos, ternura y
los valores tutelares; con reducir drasticamente el déficit habitacional
en Colombia y trabajamos sin tregua para lograrlo.

La visién que se aplica desde este Ministerio es integral. Involucra en
sus politicas, la vivienda, el ambiente, el agua potable y el desarrollo
territorial, para todos y cada uno de los habitantes del pais.

A través de diferentes instrumentos, como el subsidio familiar de
vivienda, buscamos cada dia beneficiar a la poblacion mas vulnerable
con criterios de equidad, dignidad y salubridad.

Hemos desarrollado distintos programas que buscan atender las demandas
mas sentidas de la poblacion. Al respecto, el Gobierno colombiano desde el
ano 1999 establecié la partida presupuestal obligatoria para contrarrestar
el déficit de vivienda tanto rural como urbana, con un presupuesto de
$150.000 millones para cada vigencia fiscal.

Sin embargo, y no conforme con esta destinacién de recursos, a
finales del ano 2006 se expidié una nueva reglamentacion en materia
presupuestal, por un monto de $350.000 millones, superando el valor
citado en un 233%, con lo cual vamos a disminuir efectivamente las
carencias habitacionales de los hogares mas vulnerables de la nacién.
Es asi como en la formulacién de los dos Gltimos Planes Nacionales de
Desarrollo, acogidos en las leyes N° 812 de 2003 y N° 1151 de 2007,
se contemplé un nuevo esquema y se dedicaron capitulos especificos
a la politica que rige los programas y proyectos de vivienda prioritaria
y vivienda de interés social en el territorio nacional.

Frente a este panorama, el compromiso de los administradores locales
en la inversion social y en la consolidacion de una oferta eficiente de
vivienda resulta ser el pilar que contribuye a la equidad social. De ahi
que se necesita optimizar los recursos disponibles en busqueda de
complejos habitacionales acordes con su territorio, las necesidades de
sus habitantes y la carencia de recursos de cada hogar.

Las politicas publicas en paises como Colombia son el resultado de una
democracia y un sentir de pais que busca a través de su administracién
central y local cumplir con los retos politicos, econémicos y sociales.

Abril del 2008
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Estamos trabajando para que nuestros ciudadanos convivan
con su entorno como parte integrante de un conglomerado
humano que requiere calidad de espacios publicos,
prestacion efectiva de servicios, planeacion urbana vy
acceso a infraestructura vial que facilite el desplazamiento
a centros de salud, educativos, y ademas cercania con sus
espacios laborales, dentro de una vivienda digna.

Buscamos entregar no sélo un espacio digno. También
calidad en su estructura y seguridad en la tenencia,
proporcionando para ello programas que permitan el
acceso al subsidio familiar de vivienda, en especie y/o
dinero, para que se desarrollen proyectos de adquisicion
de vivienda, mejoramiento, construccién en sitio propio,
vivienda saludable y habilitacion legal de titulos.

Como mecanismo de implementacién de instrumentos,
creamos el Fondo Nacional de Vivienda -Fonvivienda-, el
cual dinamiza la ejecucién de las politicas publicas con
el acompanamiento decidido de todas las instancias del
orden nacional y, en particular, de los entes territoriales.

Y precisamente fueron los entes territoriales quienes
permitieron la ejecuciéon de los programas de vivienda,
en cada una de las regiones, formulando proyectos y
macroproyectos que han redundado en la disminucién
efectiva de la problematica de vivienda de interés
social colombiana.
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Es importante sefalar que tenemos mecanismos que
apuntan a la promocién de programas, generaciéon de
estrategias y construccién de viviendas, para beneficiar a
los hogares colombianos.

Poreso con el objeto de promover alternativas habitacionales
de o6ptima calidad, se adelanta en la implementacién de
estrategias con los siguientes aspectos:
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1. Difusién de las normas técnicas sobre calidad que rige la actividad de la construcciéon (NSR
98) y expedicién de normas técnicas nacionales que regulen las acciones de mejoramiento o
rehabilitacién de asentamientos precarios.

C. Definicién de estandares urbanisticos y arquitectonicos para vivienda de interés social,
acorde con las caracteristicas culturales, topogréficas y climaticas de las regiones.

3. Creacién de la poliza de garantia para Vivienda de Interés Social, VIS, exigiendo a los
constructores una duracién minima legal que garantice la solucién de los eventuales problemas
de calidad que puedan surgir en la vivienda adquirida o construida con el subsidio familiar de
vivienda.

Y. Promocién de campanfas de educacién al consumidor para
que éste exija calidad de las nuevas viviendas adquiridas, en aspectos como el disefio, acabados
y equipamientos.

9. Mejoramiento de la capacidad institucional de los municipios en gestiéon de proyectos VIS, a
través de asistencia técnica efectiva. De igual forma, se fortalece el papel de interventoria a este
tipo de proyectos.

Con el propésito de agilizar procesos de construccion de vivienda de interés social, se tiene previsto
el fomento del acceso al crédito para los pequefios constructores que atiende a los sectores méas
vulnerables y no vinculados a la economia formal, a través de Findeter y de la banca hipotecaria,
articulando los procesos actuales de elegibilidad de proyectos con la linea de financiamiento a
constructores VIS.

Estamos estudiando la definicién de otros instrumentos que disminuyan el riesgo crediticio (sistemas
de informacién, garantias, seguros, etc.) y se implementard un programa de asistencia técnica
entre el Ministerio y el SENA para fortalecer la capacidad de gestiéon administrativa y financiera de
los oferentes VIS.

De igual forma, con el apoyo de Findeter y Fonade, se buscan los mecanismos para ampliar el
conocimiento de las entidades financieras, sobre el comportamiento y caracteristicas de este
segmento de la oferta.

Por todo lo anterior, el Gobierno Nacional busca garantizar un mayor acceso de los hogares mas
necesitados a la Politica de Vivienda de Interés Social.

Por eso fortalecié el programa de Subsidio Familiar de Vivienda existente, al incorporar nuevos
ajustes que faciliten la calificacién de las postulaciones, buscando precisamente beneficiar los
sectores mas pobres del pais.
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Unidad de Planeacidn Estratégica de COMFAMA

La ciudad, como méxima expresion de la realidad social,
econdmica y politica del mundo contemporaneo, debe ser vista de
una manera integral en cada uno de los componentes para que su
planeacién y desarrollo, y el de sus habitantes, sea armoénico y pueda
ser competitiva local e internacionalmente y para que por si misma
contribuya a la creacion de riqueza.

La competitividad ha estado fundamentada tradicionalmente en
elementos econémicos, como lo son la facilidad para crear empresas,
la disponibilidad de infraestructura y telecomunicaciones, la estabilidad
fiscal y macroeconémica; en una menor medida en elementos politicos,
como la confiabilidad de los gobernantes, el cumplimiento de la ley y la
estabilidad en las leyes; y muy pocas veces en elementos sociales puros,
como la violencia familiar y la calidad en los servicios de salud.

¢Cuales son los
problemas de I3
uivienda social?

La problematica de la vivienda social en
Latinoamérica ha estado asociada al acelerado
proceso de urbanizacion presentado desde la
mitad del siglo pasado y que llevé a que en la
region mas del 75% de la poblacién viviera
en los grandes centros urbanos y a que las 55
ciudades mas grandes pasaran de concentrar
el 22% de la poblacién total en 1960 al
32,4% en el 2000 .

Tema central




Este acelerado crecimiento en la poblaciéon urbana que aunque en términos relativos ha disminuido su ritmo por la
reduccién en la tasa de crecimiento poblacional, en términos absolutos implica todavia que miles de personas estan
llegando a unas ciudades que no han sido capaces de ofertar la cantidad de viviendas y los elementos asociados para
brindar condiciones de vida adecuadas, con el conocido resultado de un gran déficit en cantidad y calidad de las viviendas,
que de acuerdo con las Naciones Unidas, podré estar cercano a 26 millones de unidades (déficit cualitativo) y a los 28
millones de unidades (déficit cuantitativo) .

De esta manera, el problema del déficit de vivienda se categoriza en dos elementos fundamentales: en problemas de
oferta y de demanda. En relacién con la primera, la falta del suelo apto es la principal dificultad a la que se enfrentan las
entidades publicas y privadas interesadas en el sector, seguido por la calidad de las construcciones y la disponibilidad de
recursos publicos, sin dejar de lado los complejos sistemas de licencias y permisos que también elevan considerablemente
los costos. El problema del suelo apto se asocia también con la competencia de recursos publicos que se origina por las
amplias necesidades de infraestructura de las ciudades en crecimiento, especialmente en el tema de vias urbanas, y en
dicha competencia los sectores perdedores son generalmente los de bajos recursos, ocasionando que el valor del suelo
sea casi el mayor componente dentro del costo total de la vivienda.

Este acelerado crecimiento en la poblacién
urbana que aunque en términos relativos ha
disminuido su ritmo por la reduccién en la
tasa de crecimiento poblacional, en términos
absolutos implica todavia que miles de
personas estan llegando a unas ciudades que
no han sido capaces de ofertar la cantidad
de viviendas y los elementos asociados para
brindar condiciones de vida adecuadas, con
el conocido resultado de un gran déficit en
cantidad y calidad de las viviendas, que de
acuerdo con las Naciones Unidas, podra estar
cercano a 26 millones de unidades (déficit
cualitativo) y a los 28 millones de unidades
(déficit cuantitativo) .

De esta manera, el problema del déficit de
vivienda se categoriza en dos elementos
fundamentales: en problemas de oferta y de
demanda. En relacién con la primera, la falta
del suelo apto es la principal dificultad a la que
' se enfrentan las entidades publicas y privadas
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que también elevan considerablemente los
costos. El problema del suelo apto se asocia
también con la competencia de recursos
publicos que se origina por las amplias
necesidades de infraestructura de las ciudades
en crecimiento, especialmente en el tema de
vias urbanas, y en dicha competencia los
sectores perdedores son generalmente los de
bajos recursos, ocasionando que el valor del
suelo sea casi el mayor componente dentro
del costo total de la vivienda.

1Pablo Trivelli. Gestion Urbana para el Desarrollo Sustentable de las Grandes Ciudades Latinoamericanas. 2000.
2Abhas K. Jzha. La vivienda popular en América Latina y el Caribe. En Breve. No. 101. Enero de 2007. Banco Mundial.
3Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. Hacia un Estado Comunitario. Capitulo 3 “Reduccién de la pobreza y promocién del empleo y la equidad”.



Las posibles soluciones

La solucion a la problemética de la vivienda social pasa por el sector
publico (gobiernos nacionales, regionales y locales) y por el sector
privado (sector financiero y de la construccién).

Quizas el mayor reto es por parte del sector publico para crear las
condiciones que permitan que el sector privado pueda construir viviendas
y que la poblacién tenga acceso a mecanismos de financiacion.

A nivel de politicas publicas, el enfoque del Banco Mundial hacia
la habilitacion de mercados eficientes con la participacién de los
actores publicos y privados es una manera integral de enfrentar el
problema. Esta politica ha sido implementada en grandes proyectos
en Méjico, Brasil y Perd.

Los pilares de esta estrategia son:

a) El apoyo para el desarrollo de un marco institucional y de politica para
el desarrollo urbano y habitacional que integre a distintos actores.

b) Un rol mas significativo del sector privado y de los proveedores
comunitarios.

¢) Apoyo para ampliar e impulsar los sistemas financieros

d) Una transicion de los subsidios a las tasas de interés a subsidios
directos con base en la demanda.

e) Incremento en la oferta de suelo urbano.

f) Proyectos integrados de mejoramiento urbano y planificacion
de la ciudad.

Con esta estrategia se consolida la accién sobre los dos elementos
mencionados como primordiales: el suelo y la financiacion.

En el caso colombiano, a nivel regulatorio, los nuevos lineamientos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia para el
periodo 2006-2010, aunque no enmarcados dentro de un proyecto
del Banco Mundial, involucran casi todos los elementos anteriores,
lo que demuestra para todos los actores que el diagnéstico es claro
y que los mecanismos existen alrededor del mundo para avanzar
en las soluciones.

Se destaca la figura de los Macroproyectos de Interés Social, y que
se definen como las operaciones urbanisticas integrales de gestion y
provision de suelo para vivienda, con especial énfasis en vivienda de
interés social y vivienda de interés prioritario, en los que se vinculan
instrumentos de planeacién, financiacion y gestion del suelo para
ejecutar una operacion de gran escala.
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De acuerdo con el Decreto 4260, el cual
es de mayor jerarquia que los Planes de
Ordenamiento Territorial, losmacroproyectos
deben promover el disefo y ejecucion de
proyectos integrales que contemplen la
habilitaciéon de suelo para vivienda de interés
social, la provision de servicios publicos
domiciliarios, redes viales de integracion
urbana, zonal y local, espacios publicos
y equipamientos colectivos; igualmente
desarrollar asentamientos urbanos con
altos parametros de calidad urbanistica
y ambiental, y adicionalmente, deberan
promover el ordenamiento territorial, la
compactaciéon urbana, la densificacién,
el desarrollo y crecimiento equilibrado y
equitativo de las ciudades y su articulacion
con los sistemas de movilidad regional.

Por otra parte, la modificacion al esquema
de subsidios a la vivienda de interés social,
también incluida dentro del Plan Nacional de
Desarrollo y que fue reglamentada a finales
del ano 2007, permite una mayor flexibilidad
en asignacion de los subsidios basado en el
nivel de ingresos del solicitante, rompiendo
la barrera que existia en los constructores,
cuando el subsidio se asignaba en funcion
del valor de la vivienda, pues anteriormente,
al pasarse el valor de la vivienda el limite
para obtener el mayor subsidio, se estaba
perdiendo automaticamente la posibilidad de
beneficiar a mas personas.

Como se observa, los avances han sido
grandisimos en los Gltimos afios en Colombia
y en linea con las tendencias mundiales para
el desarrollo de los mercados de vivienda. Sin
embargo, los avances a nivel financiero han
sido mas lentos, a pesar del boom constructor
del pais y del refortalecimiento del sector
financiero luego de la crisis del sistema UPAC
en la década de los 90.
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¢Por que atacar el
problema de |3 uiuienda
social mejora la
competitiuidad?

La solucion al problema de vivienda de
los habitantes de las ciudades mejora
directamente la calidad de vida de las
personas, quienes son la base del sector
productivo y de servicios de las ciudades
que los grandes centros econémicos de los
paises.

El caso de la intervenciéon integral en la
Zona Nororiental de Medellin  demuestra
la correlacién existente entre todos los
elementos mencionados y el mejoramiento
la competitividad de la ciudad, e ilustra el
efecto no solo en la calidad de vida, sino en
otros indicadores como la disminucién de los
indices de violencia, la inserciéon en procesos
democraticos de la poblacién, la creacién de
Dentro de las tendencias financieras, la implementacién de mecanismos  nuevas empresas, el aumento del valor del
para el desarrollo de mercados secundarios, como las titularizaciones  suelo, el aumento en el recaudo de impuestos
y los seguros crediticios; e instrumentos alternativos de financiacion y la reduccion de los costos de transporte
como el leasing habitacional, el ahorro programado y las microfinanzas ~ para el trabajo, educaciéon y ocio, creando
para el mejoramiento todavia no aparecen o lo hacen timidamente en  un circulo virtuoso a favor de las personas de
el sistema financiero nacional. bajos ingresos, los empleadores y la ciudad.

“4Proyecto integral de mejoramiento que incluyé la construccién de una linea de transporte publico masivo (Metrocable), la intervencién urbana
integral con el mejoramiento de viviendas (Urbanizacién Juan Bobo), el apoyo microempresarial (Centro de Desarrollo Empresarial y Jovenes
en Accion), la construccién de espacio publico (Paseo Peatonal Calle 107) y otros equipamentos urbanos (Parque Biblioteca Espafia, conexiones
peatonales barriales, parques lineales).
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Un componente de 13s politicas poblicas

Arquitecta Nora Elena Mesa Sanchez
Profesora Especial Facultad de Arquitectura

Grupo de Urbanismo, Escuela del Habitat. Uniuersidad Nacional de Colombia, Sede Medellin

El sistema habitacional es una
realidad compleja que expresa la dindmica
de los grupos humanos en sus relaciones
sociales, econdmicas y politicas; comprende
tanto aquellas que se gestan entre los grupos
humanos a nivel sociocultural como las que se
dan entre éstos y la base fisica de soporte de este
conglomerado. En este escrito se presenta una
sintesis de algunas evidencias de politica local
que tiene sus fuentes a escala internacional,
donde se delinean, y en cierta medida precisa
a los gobiernos enfrentar las determinadas
concepciones del habitat y de la ciudad.

Aqui se expresan de manera preliminar
elementos que permitieron caracterizar las
tendencias en los componentes del sistema
habitacional, cémo estas se encuentran
matizadas en la problematica y tendencias en
la ciudad de Medellin. Se trata de entender la
situacién habitacional en el Municipio en el
contexto de las politicas publicas locales, y de
estimular el compromiso de todos los actores
que tienen que ver con el habitat a través
de procesos participativos, pedagogicos
y comunicativos para mejorar la situacion
habitacional de la ciudad.

Seglin Osmont (2003), histéricamente, las
politicas urbanas tuvieron como objetivo
promover el crecimiento econémico. Hoy,
este objetivo se torné en fundamental para
el actual proceso de globalizacién.

Inicialmente las politicas urbanas apuntaban a integrar los segmentos
“marginales” de poblacién urbana, pero potencialmente productivos,
con el fin de mejorar la contribucién de la ciudad a la formacion de
la riqueza nacional e internacional. "“Hoy el aspecto econémico”
tomé completamente la delantera sobre la dimensién social, que era
vista como el dambito de una indispensable gestion de las relaciones
sociales, a menudo conflictivas. El objetivo prioritario es el de hacer
ciudades mas productivas, mejorando en primer lugar el sistema de las
infraestructuras, y en segundo lugar, garantizando la paz social a quien
pretenda invertir en la ciudad” (Osmont 2003: 13).

En la dltima década, las politicas publicas urbanas en Medellin
son basicamente, y en su mayoria, politicas de transformacién y
adecuacion de la espacialidad fisica, es decir, politicas para facilitar y
viabilizar la gestion del suelo. Han estado referidas a la organizacién
del espacio o el ordenamiento del territorio en funciéon de manejar
las contradicciones inherentes a la constante reestructuracion de
procesos de valorizacién del capital regional y global. Los procesos
de globalizacién traen aparejadas situaciones que impactan la calidad
de vida y por ello se hace fundamental la blusqueda de estrategias
dentro de las politicas pablicas que permitan disminuir el choque con
situaciones insostenibles para la vida de la ciudadania.
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El sistema habitacional en Medellin

Es evidente que la manera inconexa dispersa y unidireccional como
hasta hoy operan instituciones, estrategias y proyectos que pertenecen
al campo habitacional es uno de los factores que han contribuido a su
caotizacion, y a que hoy recursos habitacionales de diversa naturaleza
como los del conocimiento, el suelo urbanizado, las potencialidades
de la gente, el capital social, la productividad urbana, las politicas
publicas y la producciéon de vivienda digna, entre otros factores,
aparezcan casi como inexistentes y como imposibles de gestionar y
desarrollar en el contexto habitacional tanto urbano como rural.

Una estrategia para la Politica Pdblica del Habitat fue incorporada en
la revision del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin en 2006
(Acdo. 46). Sus principios y objetivos pretenden una politica integral
del habitat y la generacion de métodos, estrategias, elementos
pedagogicos, logistica, escenarios, difusion y promocién para el
ejercicio participativo y democrético en la construccién y ejecucién
de la Politica Publica del Habitat. Se propone el Plan Estratégico
Habitacional en el capitulo V, articulo 133, en el que se determinan
los conceptos orientadores del sistema habitacional y aquellas sobre
asentamientos humanos, habitat, vivienda, vivienda digna, vivienda
de interés social y habitabilidad, y se constituyen las guias de las
acciones necesarias para el logro de los objetivos estratégicos y la
materializacion de las politicas de ordenamiento territorial.

Alli se definen cuatro lineas estratégicas de cobertura y calidad, de
gestion del suelo e inmobiliaria y fomento a la productividad, de
financiamiento y asequibilidad y desarrollo institucional, que son las
bases para el desarrollo de la propuesta metodologica que desarrollé
la Universidad Nacional (UN de Medellin, 2007).

Para el planteamiento del sistema habitacional se determiné el enfoque
sistémico que privilegia las relaciones y los énfasis de los problemas,
referenciandolos entre las estructuras, los actores y grupos humanos
brindando la posibilidad de coordinacién al interior de un multisector
urbano, rural y regional principalmente que interactte con otros de
mayor alcance y diferenciacion.

El enfoque sistémico tiene su base de reflexion teérica con las nuevas
miradas al urbanismo moderno (Asher, 2004) . En estas reflexiones de
cambio de la planeacién urbana a la planeacién o gestién estratégica se
especifica la necesidad de programas de largo plazo para la ciudad y el
establecimiento de principios para su organizacién espacial y los planes

"Este autor reflexiona sobre el paradigma complejo y sistémico, y se presentan las siguientes definiciones de interés: Estrategia: conjunto de ob-
jetivos operativos elegidos para llevar a cabo una politica previamente definida. Gestion: aplicacion de un conjunto de conocimientos sobre orga-
nizaciéon y administracion que garantizan el funcionamiento de una empresa o una institucién para elaborar y realizar proyectos con ellas. Método
heuristico: que sirve para el descubrimiento que procede por evaluaciones sucesivas e hipotesis provisionales. Iteracion: método de resolucién de
una ecuacién por aproximaciones sucesivas. Incremento: cantidad en la que se aumenta una variable en cada ciclo de un bucle de un programa.
Serie recurrente: aquella en la que cada uno de sus términos es una funcion de los términos inmediatamente anteriores. Retroalimentacion: ajuste
de las causas por los efectos. Modificacién de lo que precede por lo que sigue.

2Como la Ley de Gestion y Conservacién del Medio Ambiente L99 de 1993, la organica de Planeacién del Desarrollo L152 de 1994, la de Areas
Metropolitanas L128 de 1994 y Desarrollo Territorial L388 de 1997.
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de urbanismo. Estos planes se delinean para visualizar futuros posibles, reducir la incertidumbre
y realizar proyectos conjuntos con la participacion de todos los actores. Se apoya en una gestion
mas reflexiva, adaptada a una sociedad mas compleja y a un futuro incierto.

Este no es sélo el designio acompanado de un disefio, es una herramienta de negociacién,
concertacion y un analizador. En esta nueva visién de la planeacién estratégica se revoluciona
la antigua cronologia que encadenaba diagndstico, identificacion de necesidades y la
elaboracion final de un plan, la programacion, el proyecto, la realizacion y la gestién. Ahora se
sustituye esta linealidad por una gestion heuristica, iterativa, incremental y recurrente, es decir,
actos que sirven al mismo tiempo para elaborar y probar hipétesis, con realizaciones parciales
y medidas a largo plazo que modifican el proyecto y la retroalimentacién tras las evaluaciones
y que se traducen en la redefinicién de los elementos estratégicos.

El sistema debe ser gestionado como un proceso social en todas las escalas de planificacion,
de aprendizaje y comunicacién, como una pluralidad de actores, permeable a las dimensiones,
practicas e intereses en el habitat, como una fuerza creadora con un fuerte potencial de hacer
ciudad desde la voluntad colectiva y la corresponsabilidad aplicada en condiciones de equidad.

Para la definicion de los componentes de este subsistema se tomo en cuenta la revision de lo
sefialado en la Ley 3 del 91 que cre6 el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, y en la
que se plantearon tres subsistemas:

8Fomento y ejecucion.
BAsistencia técnica y promocién a la organizacién social.
®Financiacion.

Posteriores desarrollos legislativos incorporan nuevos elementos para articular politicas pUblicas
y fortalecer sus sistemas institucionales . El ejercicio de la descentralizacién y participacién
ciudadana en dichos procesos de planeacion, ejecucion y control en el ciclo integral de la
gestion publica, también se ha extendido a todos los sectores y ha ampliado la cobertura de
los actores estratégicos, no sélo acotados a la delimitacién estricta de un objeto y ambito de
planeacion y gestién, sino ampliada y diversificada en el marco de la concepcion sistémica, que
obliga al reconocimiento de la interdependencia .

Delimitar un sistema como el habitacional, a su vez subsistema de  Por tal razén la propuesta para la formulacién

otros de mayor contexto como el territorial y el ambiental, también  del Plan Estratégico Habitacional -PEHAB-

comprensivos como dimensiones del desarrollo, es cuestion de renombralossubsistemaseincorporauncuarto

pertinenciaendichainterconectividad y potenciaescenarios, instancias,  subsistema: de gestién administrativa, juridico

mecanismos e instrumentos de gestién publica ya concebidos y en y de derechos, que recoge los desarrollos e

operacion, que permiten responder a la necesidad de fortalecer un iniciativas en normas, jurisprudencia, ejercicio

subsistema propio y especializado, pero articulado a otros sistemas  de ciudadania y administracién de servicios

generales y complementarios. del Estado asociados con el derecho que
protege “la vivienda digna" y los colaterales

En el escenario actual de las politicas publicas orientadas al habitat, como el derecho a la ciudad, tenencia segura,

el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social debe repensarse  ambiente sano, espacio publico, etc.

y recrearse en un Sistema Habitacional que aborda como campo

estratégico de actuacion la VIS, pero siempre con amplia cobertura

de sistemas urbano-rurales, sistemas de ciudades, estructurante y

estructurado del territorio, con visién de procesos que agregan valor

a la gestién publica y el desarrollo.
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Por eso se proponen como componentes del Sistema Habitacional Municipal los siguientes:
1. Fomento y ejecucion.

C. Asistencia técnica y promocién a la organizacion social.

3. Financiacién y asequibilidad.

Y. De gestion administrativa, juridica y de derechos.

Por medio de un andlisis intensivo del campo problematico y con el apoyo del grupo asesor del plan estratégico
de Medellin, se procedié a la elaboracién de una sintesis que fue valorada mediante la técnica DOFA por un
equipo interdisciplinario, y sus resultados complementados desde las fortalezas y las oportunidades del “Sistema
Habitacional” en la institucionalidad, principalmente publica. Desde la mirada privada y social sera puesta a prueba
por la potencialidad que promuevan estos actores sociales. Un primer producto del proceso, el Diagnéstico Estratégico
del Sistema Habitacional esta siendo elaborado actualmente para después ser puesto a prueba en su etapa prospectiva
con la participacién nuevamente de todos los actores del sistema.
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transformacidn de la uivienda sacial en Antig

. . Jorge Ledn Sanch qU,a
Del 2008 al 2011, Antioquia ereteGenera Epress o g
, ;o PR luienda de Antioqyj
desarrollarg una politica poblica ——
de uiuienda de interés social

Hablar de una Politica de Vivienda de Interés Social no es sélo hablar de
construccién de casas. Una verdadera politica de vivienda debe incluir temas y conceptos mas
profundos que confluyan en la construccién de hébitat, que en su axioma mas simple se define
como el ambiente en el que habita una poblacién o especie y en el que se deben reunir las
condiciones adecuadas para que pueda residir, perpetuando su presencia.

Segln fuentes de Planeacién Nacional, la linea de pobreza de Colombia en el afio 2007 se
situaba en un 49,2%, y en el caso especifico de Antioquia este indice alcanzé un 58,5 %, casi
9,3% por encima del promedio nacional. Esta alarmante situacién es muestra de la condicién
de desigualdad e inequidad de nuestro departamento, y es, ademéas, motivo de preocupacién y
verglienza para la dirigencia antioquefa; un reto que debe exhortar a mejorar los programas de
presencia social como lo son la educacion, la salud y el empleo.

Actualmente se estima un déficit aproximado de vivienda en Antioquia de 350 mil soluciones,
dentro de las cuales el déficit cualitativo es de 100 mil soluciones faltantes en Antioquia y
el déficit cualitativo de 250 mil viviendas que requieren mejoramiento. De igual forma, se
considera que cerca de 718 mil viviendas en el Departamento requieren ser legalizadas.

ﬁamilia del municipio de San Pedro beneficiada con el mejoramiento de vivienda. Foto E_mpresa de Uluienda de Antioquia
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El reto de la Empresa de Vivienda de Antioquia -VIVA-, encargada de fomentar un politica de vivienda en el
Departamento, serd hacer un gran aporte y esfuerzo para reducir estos altos indices de pobreza, en donde sin duda
alguna la vivienda como uno de los cuatro pilares de la politica social del gobierno debera incentivar y estimular a todos
los actores para trabajar mancomunadamente en el logro de este objetivo.

La Empresa, ha tomado un rumbo con muestra de importantes realizaciones, y en esta constante evolucion debe
redisefiarse y aplicarse para mejorar lo hecho en el pasado. En este orden de ideas, VIVA debe adecuar su presupuesto,
fortalecer las sinergias que posee y establecer nuevas alianzas.

El futuro de una verdadera Politica de Vivienda de Interés Social para el Departamento dependera de la estrecha relacion que
se teja entre las comunidades, las administraciones municipales, los gremios de la construccién, los concejos municipales,
el Gobierno Nacional, las cajas de compensacion familiar, las entidades gubernamentales, no gubernamentales y privadas
del orden regional, local, nacional e internacional.

El desafio de la Empresa de Vivienda de Antioquia, en la Administracién “Antioquia para todos. Manos a la obra" que
lidera el Gobernador Luis Alfredo Ramos Botero, estd encaminado a construir y consolidar una politica de Vivienda
de Interés Social sostenible y adecuada a cada region, articulada con los planes de desarrollo de los 125 municipios
antioquefios en donde todos los actores confluyan con sus aportes. Estas sinergias nos posibilitaran adelantar unas lineas
de accién que incluyan los siguientes programas:

Programa: Cofinanciacitn de uivienda
nueua, con entorno saludable

Este programa pretende beneficiar a las familias antioquefas que adn
carecen de vivienda, con proyectos como:

Vivienda nueva: cuya estructura financiera esta soportada en los aportes
de la Gobernacién a través de VIVA, el municipio, la comunidad, el
Gobierno Nacional y la cooperacién internacional.

Reubicacion de vivienda: apoyo a las familias que habitan en zonas
de alto riesgo o que han sido victimas de situacién de desastre. Estos
proyectos, ademas de cumplir con las especificaciones de una vivienda
nueva, precisan del certificado que justifique la causa de la reubicacion.

Vivienda para poblaciéon vulnerable: VIVA aportard recursos
complementarios para vivienda a familias en situacién de
desplazamiento, comunidades indigenas, negritudes, discapacitados
y mujeres cabeza de familia.
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Programa 2: Cofinanciacidn de mejoramientos de uivienda

Este programa contribuye al mejoramiento de vivienda de familias propietarias que las habitan en condiciones de carencia

y precariedad, con el fin de reducir el déficit cualitativo y de mejorar su calidad de vida, tomando como eje del accionar
las siguientes premisas:

Una vivienda que es mejorada es una menos a construir en el futuro.
® Actlia sobre el Unico patrimonio de las familias de menores recursos y ayuda a conservarlo.

8Se interviene el lugar de arraigo de las familias, el ambiente donde han crecido y han creado relaciones, con lo cual se
evita la desintegracion de barrios y la destruccion de tejido social.

®Las principales deficiencias en las viviendas que se busca mejorar aluden a estructuras en situacion de riesgo; construccién

en materiales inadecuados (cartén, zinc, plasticos, otros); hacinamiento, carencia de unidades sanitarias, inundaciones,
_/ pisos de tierra, deficiencia de cubiertas e insalubridad.

Programa 3: Cofinanciacidn de legalizacion de uiviendas |

Se pretende aportar en la solucién de la cultura de la ilegalidad en el tema de la propiedad de
la vivienda en Antioquia, en particular:

Legalizar las viviendas cuya tenencia se considere irregular, pero donde se pueda demostrar la
propiedad por algun tipo de mecanismo valido.

Acceso a recursos de caracter publico para mejoramiento de vivienda.

Mejora en las fuentes de ingreso y, por ende, un mayor presupuesto para inversién social
en los municipios mediante el cobro de impuesto predial.
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Programa Y: Créditos complementarios para uivienda

A través del Fondo Rotatorio de Crédito se apoyara a familias de bajos
recursos que no suelen ser sujetos de crédito por el sistema financiero
tradicional, facilitindoles mayor accesibilidad y mejores condiciones
para un crédito complementario para la adquisicién de vivienda.

En todos los proyectos de vivienda nueva se debe completar el valor de
la misma con un crédito complementario de las familias y éste serd en
un 90% solicitado a VIVA, debido no sélo a las condiciones de pago,
sino a la facilidad y flexibilidad de los tramites.

Programa 9: Cofinanciacidn de uiviendas por proyectos de

entorno UbeﬂiSthU Permitira que se mejoren las inmediaciones de algunos sectores
deprimidos, interviniendo efectivamente en las vias, andenes, parques,
arborizacion y otros que si bien no son vivienda, afectan su entorno vy,
por tanto, la calidad de la misma. Este programa tiene aplicabilidad en
barrios de invasién que no tienen otra forma para mejorar los accesos,
urbanismo, acueducto, alcantarillado y demés actividades adicionales a
las anteriormente mencionadas.

Programa b: Definicidn y puesta en marcha de una
politica pablica de uivienda para Antioquia

El Departamento carece de una politica clara, incluyente, transparente,
pertinente y sobre todo eficaz, para enfrentar el grave problema de
la vivienda. En este gobierno no sélo se establecerd dicha politica,
sino que se pondra en marcha con VIVA, luego de que la Asamblea
Departamental la adopte por ordenanza.

Pr 0grama P Gestidn de proyectos para |a reubicacicn de
uivienda por euentos naturales, antrapicos y tecnologicos

Desde el Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién,
Atencion y Recuperacién de Desastres —Dapard- se brindara asesoria y
asistencia técnica a los municipios y comunidades afectadas por eventos
naturales, antropicos y tecnolégicos, mediante los Comités Locales
de Prevencién y Atenciéon de Desastres —Clopad- en la formulacion
y viabilizacion de los proyectos, y ante la Empresa de Vivienda de
Antioquia en la reubicacion de las viviendas que el Dapard identifique
como ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable.

Abril del 2008



Programa 8: Atencitn de desastres por euentos
naturales, antrdpicos y tecnoldgicos atendidos.

La Gobernacién de Antioquia a través del Departamento Administrativo
de Prevencion, Atencién y Recuperacion de Desastres, Dapard, en
cumplimiento del Decreto 919 de 1989 brindara apoyo con el suministro
de materiales para la atencién de emergencias o desastres que afecten
el territorio y las comunidades emplazadas.

Ante este reto, la Administraciéon Departamental, a través de la Empresa
de Vivienda de Antioquia, ofrece todo el apoyo y acompafiamiento
a los 125 municipios antioquefos, para brindar a miles de familias la
oportunidad de acceder a una vivienda digna, como un camino para
reducir la pobreza y la inequidad.

Tema central
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La vivienda es asunto esencial en
la construccion de la ciudad y en la superacion
de la pobreza. Lo es también para la vida, la
estabilidad y la tranquilidad de las familias. Es el
principal patrimonioy aspiracién que toda familia
en nuestro medio desea poseer. Por eso cuando
el Estado se propone aportar a la solucién del
problema de vivienda no se trata simplemente
de levantar mas casas o apartamentos, se
trata de construir y reconstruir comunidades y
vecindarios que proporcionen el soporte social
y ambiental para que los ciudadanos puedan
vivir de manera segura y placentera, encontrar
cerca los servicios basicos de educacion,
recreacion e igualmente desarrollar algunas
actividades econdémicas basicas. Se trata por
tanto de ayudar a construir, con la participacion
de los pobladores mismos, hébitats para la vida,
con buenos equipamientos colectivos, espacios
publicos donde la gente se pueda encontrar
y éareas verdes naturales que ayuden a la
sostenibilidad de la ciudad en su conjunto.

Con un déficit cercano a las 50.000 viviendas
s6lo para la ciudad de Medellin, concentrado
principalmente en los estratos 1, 2 y 3, sumado
a la rapida densificacion de la ciudad y al
agotamiento de predios aptos y posibles para
la construccion de vivienda de interés social,
con 35.000 familias asentadas en zonas de alto
riesgo, encontramos que el modelo de vivienda
en altura es hoy la posibilidad mas clara para
el acceso a unas condiciones de habitacion
digna por parte de los grupos poblacionales

Abril del 2008

ubicados en los linderos de la pobreza extrema.
La vivienda en altura se ha convertido en casi
la Uinica forma de solucién en una ciudad como
Medellin. A esto se suma el que la mayoria de los
municipios del Valle de Aburra se han negado,
desde sus propios Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), a favorecer el desarrollo de
la vivienda de interés social, concentrando la
mayoria de la demanda y de la oferta en la
ciudad principal de este valle, agravando ain
mas la situacién de ésta.

La propiedad horizontal es ante todo un
modelo de habitacion que pone de presente
la interaccibn de todos los copropietarios
como condiciéon fundamental para la sana
convivencia. Esa misma condiciéon permite
generar determinadas formas de organizacion
social con una filosofia de autogobierno y
autogestion, fundamentada en la posibilidad
cierta de la participacion de los individuos y las
comunidades en el conjunto de las decisiones y
proyectos del complejo habitacional.

Esas caracteristicas muy propias de este modelo
de propiedad han facilitado niveles de cohesion
social, la cimentacién de nuevos arraigos
basados en propdsitos comunes alrededor
del cuidado y conservacién del patrimonio
individual y colectivo. Por supuesto, contiene
también dificultades y amenazas como el
individualismo y el autoaislamiento a nombre
de una fementida independencia y autonomia,
mas propio en estratos socioeconémicos altos.

e |3 unidad de uiuienda
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Clara Inés Restrepo Mesa y Boris Montoya Jaramillo,
Secretaria de Medio Ambiente de Medellin

Sin embargo, los proyectos que se vienen construyendo con el sistema
de propiedad horizontal traen consigo nuevas cargas monetarias como
gastos de transporte, costos de administracién y sostenimiento, servicios
publicos, impuesto predial, amortizaciéon de deuda (en algunos casos),
adicional a otras relacionadas con sus ocupaciones habituales: guardada
de herramientas de trabajo, transporte de mercancias, pues generalmente
sus viviendas quedan muy alejadas de sus sitios originales de trabajo. Esto
requiere una atencién y cuidado igualmente importantes para el Estado si
se quiere garantizar el éxito de los proyectos a mediano y largo plazo.

En procura de salirle al paso a esas dificultades, estos deben contemplar
la construccién de espacios suficientes para el desarrollo de actividades
productivas, encadenadas con el emprendimiento y la promocién de
la economia solidaria y popular, con firme apoyo institucional. Deben
incluir, ademas, bienes comunes como locales comerciales dispuestos
para su aprovechamiento econémico por las comunidades organizadas
que puedan ser entregados en arrendamiento a los nuevos propietarios y
sus dineros utilizados para ayudar al pago de los rubros de sostenimiento:
aseo de areas comunes, servicios publicos de zonas comunes, reparacién
y mantenimiento de los bienes de la copropiedad, seguros, seguridad
preventiva y demds gastos legales, de tal suerte que la aventura de llegar
a estos sistemas de vivienda no signifique una frustracién sino un salto
adelante por su dignidad.
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La experiencia de los conjuntos habitacionales en las clases medias
en nuestra ciudad muestra que las comunidades organizadas logran
desarrollar formas de autogestién y gobierno propios, con excelentes
desempefios en convivencia, reconocimiento y respeto por el otro,
disminucién de las diversas violencias, trato amable al medio ambiente,
que por supuesto implica la creacién de una nueva cultura. Este tipo de
experiencias pueden replicarse en los nuevos conjuntos habitacionales
para los estratos populares, siempre y cuando tengan un fuerte apoyo
del Estado en su primera fase.




Obseruar /18

Todo ello ha sido posible porque las diversas
normas y leyes que regulan la propiedad
horizontal se han sintonizado con las realidades
cambiantes, a propoésito de la tendencia a ser
el modelo predominante de habitacién hacia
adelante. Por supuesto, para comunidades que
vienen de condiciones de pobreza y de habitats
barriales muy diferentes, el trabajo a desarrollar
para lograr una buena convivencia se hace mas
complejo y exigente.

Desde la perspectiva del Plan de Gobierno de
Alonso Salazar “més y mejores viviendas en
habitats dignos y comunidades sostenibles”,
la solucién de vivienda pasa a ser un aspecto
esencial en la construccién de la ciudad
incluyente que enfrenta la pobreza extrema
con una politica publica decidida a arropar a
quienes mas necesitan y-menos posibilidades
tienen. Es por lo-tanto, una opciéon de
compromiso.ciudadano, de corresponsabilidad
y de emprendimientos econémicos para la
supervivencia individual y colectiva.

Se requiere de una actuaciéon municipal en lo
social que potencie y dinamice las iniciativas de
esas comunidades dotandolas del conocimiento
de lo que significa ese nuevo sistema de
vivienda al que van a acceder, de las leyes
que regulan la propiedad horizontal, de sus
derechos, obligaciones y prohibiciones, de las
herramientas democraticas para la toma de
decisiones.

Esa actuacion significard un acompanamiento
previo y subsiguiente a la ocupacién de los
inmuebles y un seguimiento continuado
para verificar los avances de cada uno de los
procesos, pero no como factor externo operado
por agentes impersonales, sino como parte
de la filosofia politica esencial de la Alcaldia y
ejecutada por sus propios medios.

Se debe buscar, entonces, abrir unalinea especial
de atencién a estas comunidades con equipos
de expertos que aboquen con responsabilidad
esta tarea educadora, formadora en valores y
dinamizadora de la Cultura E, desde y a partir
de la unidad de vivienda.
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Es también una gran oportunidad para que
empresarios y empresas que deseen desarrollar
proyectos de responsabilidad social, apoyen
y acompafen las iniciativas empresariales y
sociales de estas comunidades. Los operadores
sociales y los expertos que se vinculen a este
tipo de proyectos pueden verse fortalecidos
con la colaboracién de empresas y empresarios
que acomparfien con diferentes tipos de aportes
a la construcciéon de esa nueva ciudad que
empieza a surgir llena de retos, dificultades y
oportunidades.

Para ese gran proyecto bandera de “Medellin
con vivienda digna" que se dispone a construir
15.000 unidades durante los préximos cuatro
anos, es necesario contar con los servicios de
asesoresexpertosenadministracibndecomplejos
urbanos, también de gestores y mentores en
emprendimiento comprometidos con el actual
plan de gobierno, ojald acompanados de
padrinos empresariales que acttien a través de
empresas o fundaciones y contribuyan con su
experiencia y conocimiento.

Al cierre de este proceso podremos contar
con unos ciudadanos y unas ciudadanas que
han asumido el papel de constructores de la
ciudad que todos soflamos, mas equitativa, con
igualdad de oportunidades y de verdad mas
educada. Es un proceso en el que todos, desde
distintos &mbitos podemos aportar.
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L3 CDﬂﬂUBﬂCI8 de recursos

ion 3 |as necesidades
SUlUC de uivienda social

lusn Rodrigo Asuad Mesa
Subdirector de Uiuienda y

Obras de COMFAMA

Mirador del Valle es un proyecto que construye Comfama en convenio con el municipio de Medellin y que
hace parte de la Ciudadela Nuevo Occidente, en el sector de Pajarito, en | Ia comuna de Robledo. Esta zona
contara con desarrollos urbanisticos y en la actualidad se beneficia del servicio de metrocable.

El caso del Municipio
de Medellin

El proceso urbano industrial de los afios 70 y siguientes trajo como consecuencia
una fuerte presién sobre el suelo urbano por el rapido crecimiento de la poblacién citadina
y la disminucién de la rural en todas las grandes localidades colombianas, y Medellin no fue
la excepcién. Como las soluciones ofrecidas por el viejo ICT y después por el Inurbe nunca
alcanzaron el nimero creciente de hogares que demandaban vivienda. El resultado, l6gico
por lo demas, es la creacién de grandes cinturones de miseria alrededor de los cascos urbanos
con la ocupacion ilegal y muchas veces violenta de predios que tuvieron alguna posibilidad de
poder ser construidos.

Las urbanizaciones piratas también tuvieron su auge en estos tiempos y su velocidad de
desarrollo era proporcional a la lentitud de las municipalidades para ponerles freno y buscarles
soluciones. En caso de que se tuviera la certeza en la legalidad de los titulos de propiedad, los
servicios publicos eran inexistentes y en los planteamientos urbanos primaba el &nimo de lucro
del propietario sobre las necesidades de la gente.
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En todas las circunstancias, la falta de servicios publicos de agua potable y alcantarillado
sanitario y de equipamiento estaba al orden del dia. La pérdida de empleo industrial y las crisis
econdémicas sucesivas contribuyeron a una muy baja inversién en las incipientes viviendas, y
los procesos de consolidacién fueron lentos.

TInstituto de Crédito Territorial.
2Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana.




Obseruar /18

Abril del 2008

Los servicios publicos no eran problema, pues
se suministraban de manera ilegal, primero
mediante fraudes gigantescos y después
como reivindicacion politica, sin importar las
cuantiosas inversiones que implicaba para el
Estado o las empresas de servicios publicos
resolver dificultades de esta naturaleza en
una “marafa” de casas.

El desplazamiento por la violencia también
ha llevado a una gran masa de colombianos
a las capitales, caracterizada por una reducida
capacidadecondmica,analfabetaenproporcion
alarmante y de baja capacitaciéon laboral, lo
que hace mas dramatica su situacion.

La ocupacion sin esperanza de los botaderos
de basura, las quebradas, los riesgos
naturales (o riesgos inducidos por la gente de
nuestras montafnas) dan como resultado —en
medio de grandes impactos ambientales—
una marginalidad urbana que acuia una
deuda social sin precedentes. Educacion,
salud, tejido social, convivencia, ingresos
minimos... solo son una cara del aislamiento
en que tenian que vivir.

Para el caso concreto de Medellin, la Bolsa Unica
Nacional de Subsidios ha sido la herramienta
fundamental para atender este problema y la
demostracién palpable de que los subsidios
dirigidos a la oferta de proyectos planificados
son una mejor solucion que los subsidios a la
demanda de los hogares dispersos.

Es claro que la inversion requerida para
lograr una solucién de vivienda para todas las
familias que ocupan suelos marginales o de
alto riesgo en nuestras ciudades es de grandes
proporciones, pero el inicio de la solucién
estd en la confluencia de recursos del orden
nacional, municipal y departamental. Para
lograrlo, el Municipio de Medellin, después
de aprobar el plan parcial de Pajarito, en el
sector de Robledo, occidente de la ciudad,
cre6 las condiciones para que este suelo rural
pudiera ser incorporado a la malla urbana
y pudiera ser ocupado por mas de 14.000
familias en lo que ahora es conocida como la
Ciudadela Nuevo Occidente.

Construida por COMFAMA
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Esta ciudadela es un macroproyecto de la Empresa de Desarrollo
Urbano del Municipio de Medellin, EDU, y es un hito histérico en la
aplicacién de politicas de planificacion y ordenamiento que devuelve a
sus habitantes las condiciones de dignidad y mejoramiento de calidad

de vida que en sus sectores de origen no tuvieron. El planteamiento
basico es un conjunto de barrios entrelazados por una malla vial
alrededor de la nueva estacién del Metrocable y de centralidades
autosuficientes en servicios para los habitantes de la ciudadela.

Alli, mediante un modelo de confluencia de
subsidios  departamentales, municipales y
nacionales, en predios de la entidad territorial
se iniciaron cinco barrios con caracteristicas
urbanisticas de calidad, por las vias de acceso,
las zonas verdes, la vecindad al sistema
Metrocable, la creacién de nucleos zonales
con servicios de educacién, salud, y lo que
es mas importante, por la calidad espacial de
los edificios plantados que demuestran que la
manera mas racional de aprovechar un predio
es mediante construccién en altura.

La ciudadela, como modelo de desarrollo
urbano planificado, permite la convivencia
de grupos familiares de diferentes estratos
sociales, y a la vez, propicia diferentes
apalancamientos financieros: los subsidios de
vivienda del Estado en sus diversos niveles, los
créditos complementarios del sector financiero,
del sector solidario, de las empresas afiliadas
al sistema de la Compensacién Familiar, entre
otros; lo que incide en la conformacion de una
cultura diversa y heterogénea, es decir, sin dar
lugar a la creacion de ghettos.
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Los siguientes cuadros muestran

el nimero de familias postuladas,

los subsidios asignados, los aportes
econémicos de los diversos actores y la

cofinanciacién de las familias Proyectos en el Municipio de Medellin
postulados por COMFAMA

Proyecto Postulados [ Asignados

Procedencia de los hogares

Las Flores: poblacion de los reasentamientos del Barrio Moravia y Caflada Negra.

La Montana: area de influencia de Metrocable, habitantes de los barrios Andalucia,
Populares 1y 2, Santo Domingo Savio y otros reasentamientos de Candelaria y la quebrada
Juan Bobo.

Desastres Moravia y Oasis: reubicacién de habitantes del Cerro de basuras y de victimas
del incendio del sector del Oasis Tropical.

Desastre Altos de la Virgen: reubicacién de hogares del incendio en San Javier la Loma
Oriental - Comuna 13.

Apalancamiento financiero de los hogares beneficiarios

Subsidio Aporte ente
Proyecto Asignados nacional territorial Crédito Valor vivienda

Las Flores 4. 349 100.000 3. 044 370.000 3. 479 280.000 | 10.8727750.000

8364400000
avonata | 5% | aa5000000 | 3920100000 | 4157100000 | 1158320000
Desasios Moravia —— 5,152 000,00
| Desastres Oasis | | 813291400 | 1.888'000.000

Desastres Altos
de La Virgen 473°600.400 473°600.400 947°200.800

TotaI 2, 031 14.750°880.000 12. 962 565.800 10 914'105.000 | 38.627°550.800

En el panorama naCIonaI, segun la Superintendencia del Subsidio Famlllar, se muestra que en
los dos ultimos afos casi se ha duplicado la cantidad de subsidios entregados por todas las
Cajas de Compensacion:

Abril del 2008
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Subsidios asignados Y entregados con recursos
propios y del gobierno

2005 2006 2007 Total

Subsidios asignados 65.647 81.237 80.560 227.444

Subsidios entregados 46.119 52.468 59.245 157.832

Monto de subsidios
entregados

\ Participacion de otros actores

Dentro de este macroproyecto de la Ciudadela Nuevo Occidente no sélo
tienen cabida los hogares independientes, sino que mediante alianzas,
el Municipio de Medellin ha vinculado a otros actores. En el caso de la
Caja de Compensacion Familiar de Antioquia, COMFAMA, se ejecuta
actualmente el proyecto Mirador del Valle, cuya primera etapa consta
de 608 soluciones de vivienda, dirigidas a sus trabajadores afiliados,
que al interior de su grupo familiar ganan un salario minimo legal.

$267.038'492.000 | $313.689'139.000 |$417.087°341.000 | $997.814972.000

Dicho logro tiene sus bases en el viejo adagio que afirma que “la
unién hace la fuerza”. Aqui los subsidios del orden nacional vienen
de COMFAMA gracias a los recursos parafiscales que aportan sus
empresas afiliadas, y los subsidios departamentales, de la empresa
Vivienda de Antioquia, VIVA, y del Municipio, mediante el Fondo de
Vivienda de Medellin, Fovimed.

Segln las cifras, el apalancamiento financiero de esta primera etapa
es este:

Los diferentes subsidios de vivienda de las entidades comprometidas
equivalen a $7.478'400.000, sumados a los créditos complementarios,
por valor de $3.882'080.000, y los aportes de ahorro previo de los
beneficiarios $1.824'000.000. Total de recursos apalancados en la
primera etapa: $13.184'480.000.
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Innouacidn y buenas practicas en

Latl

Unidad de Cooperacidn Nacional e Internacional de COMFAMA

Presentamos una resefa de tres casos
exitosos en mejoramiento y produccion
deviviendaen América Latinay el Caribe,
cuya experiencia fue destacada por la
Escuela del Habitat de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Medellin,
en el Foro Iberoamericano y del Caribe
sobre Mejores practicas de 2005 y por
el Banco Interamericano de Desarrollo.
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Los ejes temadticos de las
politicas publicas para combatir la pobreza
urbana estan centrados en el acceso al suelo
urbano o regularizacién de la propiedad,
acceso aservicios urbanos, vivienda adecuada
a las necesidades y capacidades financieras
de la poblaciéon, dotaciéon de equipamientos
urbanos para el desarrollo social, vy
oportunidades de empleo e ingreso.

La poblacién urbana en condiciéon de pobreza
en América Latina supera los 140 millones
de personas y el déficit habitacional se
calcula en cerca de 50 millones de unidades.
La mayoria de las politicas novedosas en
esta materia estdn dando cada vez mayor
relevancia a una perspectiva integral de la
solucion articulando programas de vivienda,
nutricién, salud y educacién para construir o
mejorar barrios saludables.

La experta Joan MacDonald, en investigacién
realizada para la CEPAL (“La otra agenda
urbana”, Santiago de Chile, 2005), considera
que el mejoramiento barrial debe ser un
componente clave de las politicas de vivienda
para mitigar la pobreza. Propone que
mediante la consolidacién de asentamientos
informales y regularizaciéon de predios se
evite el desarraigo, se preserven redes
sociales y se fortalezca el capital social de
los barrios pobres. Generalmente una accién
concertada entre municipios, ONG locales
y comunidad para intervenir un hdabitat
precario motiva a las familias a mejorar sus
unidades familiares.

e
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Programa de [Mlejoramiento de
Uivienda, PMU. Méjico

En Méjico existe la denominada Coalicién

Habitat, cuyo objeto es trabajar en red con
\ todas las organizaciones de la sociedad civil
ocupadas del tema de vivienda y hébitat. Esta
coalicién ha actuado en llave con el Instituto
de Vivienda, INVI, de Ciudad de Méjico, y
conjuntamente han logrado desarrollar una
exitosa iniciativa.

La Coalicion Habitat articula un amplio
colectivo de profesionales dedicado a proveer
asistencia técnica a través de convenios con
el INVI para las miles de familias que reciben
el crédito de vivienda.

Las familias son seleccionadas mediante un
sistema de focalizacién y localizacion que
identifica aquellas zonas con poblacién en
condicién de alta marginalidad. El crédito
debe destinarse a mejoramiento material de
la vivienda, ampliacion del espacio habitable
o construccion de una nueva unidad.

Abril del 2008
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Las acciones de mejoramiento estdn
prioritariamente dirigidas a cinco grupos
poblacionales: adultos mayores de 64
anos, madres cabeza de familia, indigenas,
personas con discapacidad y madres solteras.
El programa tiene un alto componente
de equidad de género y el 57% de los
beneficiarios han sido mujeres. La prioridad
del programa es atender problemas como
el hacinamiento, el desdoblamiento familiar,
la vivienda precaria, y fomentar el arraigo
familiar y barrial.

El PMV ha contribuido a generar cerca de
55.000 empleos entre directos e indirectos
y ha dinamizado el consumo de materiales e
insumos de construcciéon con microempresas
locales en los propios barrios.

De las principales virtudes logradas por este
programa ha sido la articulacién de actores
publicos y privados con trayectoria en la
producciondeviviendayadecuacién dehabitat.
Se ha logrado sistematizar la planeacion,
el disefo y la operacion de programas de
mejoramiento. Esta convergencia de proyectos
e intereses, incluyendo la participacion
comunitaria, se ha traducido en un programa
que ha realizado cerca de cien mil soluciones
en sélo Ciudad de Méjico.

El monto de crédito para mejoramiento es del orden de lo US$3.500
y para construccion es de cerca de US$7.000. El financiamiento se
otorga bajo la figura de “crédito a la palabra”, sin cobro de intereses,
el beneficiario debe aportar el 5% del monto del crédito al momento
de recibir el préstamo y por buen pago o pago oportuno es premiado
con descuentos del 15%.

Las organizaciones civiles han sido fundamentales en la generacion
de capacidades para que las poblaciones tomen decisiones acertadas
para adecuacién de espacios habitables, administracién de los recursos
y cumplimiento de normas y reglas propias del ordenamiento urbano.
En un periodo de tres afos el programa PMV ha financiado cerca de
95.000 acciones de intervencion.
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Programa [Tlejorar lo
Construido. Colombia

Este ha sido un programa aplicado en barrios
marginales de Bogotd y estd orientado a
atender el déficit cualitativo de vivienda con
programas de mejoramiento del habitat. Se ha
disenado y aplicado utilizando metodologias
y herramientas innovadoras y participativas.

1/- El enfoque ha estado centrado en lograr
rentabilidades multiples, en lo social, académico
El BﬂfUCIUB ha BStadU Ceﬂtrado y econdémico, pensando sobre todo en la
il atencion del déficit cualitativo de la vivienda

en |Ugrar rentabllldades con programas de mejoramiento del habitat.

moltiples, en lo social,

La movilizacién de recursos ha provenido de

académico .L_l ecgnémicg, una alianza entre grupos técnicos, instituciones
gubernamentales, cajas de compensacién

pensando sobre todo en I3 y pobladores mediante el otorgamiento de
e - T subsidios y créditos. Para la eficacia de esta
atencion del dBﬁC|t CU3||tat|U0 alianza fue fundamental la gestion de un
HTH grupo de asesores denominado Barrio Taller,

de |3 U|U|Bﬂd3 con PrUgramaS quienes se constituyeron en el enlace entre
de merfamiBﬂtU del habitat. los pobladores que necesitaban los programas

habitacionales y quienes tenian los recursos que
eran las Cajas de Compensacion y el Estado.
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Entre los componentes claves que han incidido en
el éxito y credibilidad del proyecto se destacan las
estrategias de promocién social, la perspectiva de
asesoria técnica orientada a vivienda progresiva y
disefo participativo y transparencia en el manejo de los
recursos. Alrededor de esta concepciéon se ha logrado
consolidar un equipo muy especializado en el campo
de habitat popular para el desarrollo de investigacién y
desarrollo de proyectos de que generan empleo para la
ejecucion de procesos constructivos.

Es un proyecto que en cinco afos ha beneficiado a més
de 6.000 familias e invertido recursos del orden de los
US$8 millones. Entre los resultados mas interesantes
estd el de haber incidido en un cambio favorable
de conductas y actitudes de los pobladores como
consecuencia de un espacio habitacional mas amable,
asi como el mejoramiento de los ingresos de las familias
al tener oportunidad de realizar un desarrollo progresivo
de la vivienda que les permite arrendar parte de ésta o
utilizarla como espacio productivo.

Es claro que este es un modelo con énfasis en atencién

personalizada que ha permitido un didlogo de saberes

en la relacién arquitecto-poblador, respetando la cultura,
actitudesy patrones de comportamiento de los beneficiarios,
metodologia que enriquece de manera particular el déficit
cualitativo de vivienda en barrios populares. Por tanto no
es una metodologia facil de aplicar en proyectos masivos
de vivienda nueva, pero es el inicio de la exploraciéon y
multiplicacién de proyectos cada vez con mayor cobertura
en el campo de hébitat popular bajo la concepcién de
rentabilidades multiples.

Esta experiencia de Barrio Taller es un modelo con
amplias perspectivas de replicarse, sobre todo en areas
periféricas de las ciudades, donde se pueda aprovechar
el proceso de mejoramiento integral de barrios para
incorporar esta concepcién de habitat involucrando la
participacion de urbanistas, arquitectos y pobladores.

A partir de 1997, el gobierno chileno puso en marcha
una politica habitacional que esencialmente establecia
que la construcciéon y el financiamiento de viviendas
quedarian a cargo del sector privado y el gobierno
actuaria como facilitador, por medio de una ayuda
con subsidios directos para complementar el
insuficiente poder adquisitivo de las familias mas
necesitadas. Esta idea original se fue distorsionando
en la medida en que se subvencioné a hogares con
diversos niveles de ingreso y no sélo a los de mas
bajosingresos. Con el tiempo también fue evidente
que las empresas constructoras y los bancos no
atendian la demanda por viviendas econémicas.
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L3 uiuienda social: lecciones del modelo chileno

En este andlisis comparativo incluimos unas consideraciones del
modelo chileno a partir del estudio realizado por el investigador
Eduardo Rojas para el Banco Interamericano de Desarrollo, con el
fin de aprender de sus virtudes y deficiencias.

Como marco de referencia tedrico, es conveniente sefalar que
el Banco Interamericano de Desarrollo ha establecido como
lineamiento de politica de reforma para el sector publico en
esta materia, que el Estado facilite al mercado lograr una mayor
eficiencia en la produccién y asignacién, mediante la reduccion
de costos de transaccién de terrenos y casas y el aumento de
abastecimiento de terrenos con servicios basicos. En cuanto al
rol del sector privado, el BID sugiere que este debe asumir la
responsabilidad exclusiva de la construcciéon de vivienda y la

oferta del crédito.

A partir de 1997, el gobierno chileno puso en marcha una politica
habitacional que esencialmente establecia que la construcciéon y el
financiamiento de viviendas quedarian a cargo del sector privado
y el gobierno actuaria como facilitador, por medio de una ayuda
con subsidios directos para complementar el insuficiente poder

adquisitivo de las familias mas necesitadas. Esta idea original se
fue distorsionando en la medida en que se subvencioné a
hogares con diversos niveles de ingreso y no sélo a
los de mas bajosingresos. Con el tiempo también
fue evidente que las empresas constructoras

y los bancos no atendian la demanda por
viviendas econémicas.




De esta realidad surgié un modelo de intervencion estatal en la que el gobierno a través de
su Ministerio de Vivienda (MINVU) contrata con particulares la construcciéon de inmuebles de
bajo costo y los distribuye entre beneficiarios inscritos en un listado Gnico nacional. El sistema
mixto de financiamiento y produccién establece dos niveles para adquisicion de vivienda de
interés social:

1. Viviendas construidas por el gobierno, contratadas con constructoras privadas, que se
entregan a familias de bajos ingresos, a través de subsidios y crédito publico, y

2. Viviendas con ayuda gubernamental, en las que se combinan subsidios gubernamentales con
préstamos de bancos privados y ahorros de beneficiarios para adquirir viviendas construidas
por inmobiliarias privadas.

En el primer nivel se incluyen el Programa de Vivienda Basica, que provee una pequefa
vivienda completa y el Programa de Vivienda Progresiva (PVP) que proporciona un ntcleo
habitacional minimo, es decir, una habitaciéon y un bafio en un terreno totalmente urbanizado
que facilita la autoconstruccién o mejora progresiva. Para el primer programa, sélo se incluyen
como beneficiarios quienes tengan ingresos por debajo de los US$220 mensuales. El costo de
una vivienda basica de aproximadamente 40 m2 es de un promedio de US$6.500.

El PVP esta previsto para familias con ingresos inferiores a los US$100 al mes, y por tanto
no tienen ninguna capacidad de ahorro; no se les exige pago después de la asignacion del
terreno. Los hogares con estos ingresos se ubican en los dos quintiles més bajos y concentran
el 45% de la poblacién chilena. El Banco Interamericano ha apoyado el programa de vivienda
progresiva en la medida en que establece una contribucién inicial minima por una sola vez y el
beneficiario dedica su capacidad de ahorro a mejorar el ntcleo habitacional.

Como resultado de esta estrategia, el MINVU se ha convertido en la empresa inmobiliaria
mas grande de Chile. Compra terrenos, contrata la construccién y entrega mas de 40.000
viviendas al afo, lo que representa el 30% del total de viviendas construidas.
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Logros del modelo chileno

El principal alcance de este modelo ha sido el de conseguir una
focalizacion de los subsidios en los dos quintiles mas bajos de la
escala de distribucién del ingreso. Esto se debi6 principalmente a la
creacion de un sistema unificado para la certificacién de subsidios, por
medio del cual se identifican las necesidades a partir del tamano de
la familia, el ingreso y las necesidades habitacionales. Este sistema ha
garantizado transparencia, autonomia frente a presiones politicas y
reduccion del rango de familias en condicion de solicitar subsidios. A
pesar de todo persiste una desventaja de acceso para las familias que
no tienen ninguna capacidad de ahorro.

El segundo gran logro de la politica habitacional chilena ha sido la
incorporacion del sector privado a la competencia del mercado creado
por los subsidios y la disponibilidad de financiamiento a largo plazo.
A este significativo rol de constructores privados, a la par con la
intervencién estatal, contribuyeron sin duda las reformas financieras
y de la seguridad social en Chile a mediados de los ochenta.

Otro logro importante ha sido la credibilidad de la poblacién en la
eficacia de la politica. Hay un alto nivel de participacion de familias
de escasos recursos en los programas de ahorro habitacional que
exige el sistema de subsidios y se han eliminado casi por completo las
ocupaciones ilegales de tierras. Se estan produciendo méas de 100 mil
unidades de vivienda nuevas al afio, de las cuales mas de 40 mil son
construidas con ayuda del Estado.

Los desafios del modelo
Las principales complicaciones de este modelo han sido:

8La minimizacién de costos,
8La no atencion de las preferencias de los beneficiarios y
8lLa rigidez en la estructura de financiamiento.

La estandarizacién del subsidio para un solo tipo de vivienda impide
que el sistema ajuste los pagos al ingreso familiar. Esto de alguna
manera se asocia con una ineficiencia que surge de la incapacidad
para movilizar todos los recursos que una familia puede destinar
para adquirir vivienda, lo cual sugiere que familias con relativamente
mejores ingresos se estan beneficiando de subsidios con mayor valor
monetario que el de beneficiarios de vivienda progresiva con menores
ingresos. Esta situacion se agrava con la alta morosidad de la cartera
fiscal del programa de vivienda basica, factores sumados que inciden
en la inequidad de acceso a los mas pobres. Se genera un circulo
vicioso en la medida en que a mayor morosidad, més recurrente se
vuelve la estrategia de minimizacién de costos.




El excesivo enfoque cuantitativo de la politica
de los gobiernos democréaticos provocé duras
criticas que obligaron a la administracion
Bachelet a reorientar la politica hacia
viviendas de mejor calidad y no apostarle a
cualquier solucién. El nuevo enfoque es que
a los beneficiarios “no les toque una casa”,
sino que ellos puedan directamente participar
del diseno y la construccién. Especial
relevancia se estd aplicando a la calidad del
entorno, asignando subsidios para vivienda
social localizada en sectores urbanizados
y dotados de servicios de saneamiento,
educacién, salud y transporte. Asi mismo, se
han fortalecido los programas de renovacién
de terrenos céntricos y la adaptacion de
viviendas existentes. El objetivo es lograr
viviendas dignas de un promedio de 63
metros cuadrados y con dos dormitorios por
lo menos.

Con este nuevo enfoque de calidad
del ambiente urbano se intenta
revertir la tendencia de
seguir afectando

los
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mejores terrenos agricolas en la periferia de ciudades como Santiago
y la creacion de grandes barrios de familias de bajos ingresos
desprovistos de los equipamientos urbanos bésicos y promovidos por
la propia politica estatal.

Finalmente, estd el desafio de fortalecer la participacion del sector
privado en el dinamismo de la produccién y financiamiento de
la vivienda social. Para ello se plantea flexibilizar el Programa de
Viviendas Basicas permitiendo la introduccién de un financiamiento
privado respaldado por el gobierno y que consulte mejor la capacidad
real de pago de los hogares, incluso permitiendo rangos de precios mas
amplios para la oferta de viviendas. Este sin duda sera un incentivo
adicional para articular mejor la colaboracion entre sector publico y
privado en materia de produccion de vivienda de interés social.
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