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Un leoado por la

equidad

Alolargo de los ultimos siete afios, desde la publicacion
de la primera revista Observar, ha sido una constante de
la agenda de COMFAMA impulsar la reflexion y la
ilustracién cientifica sobre los mas criticos temas del
pensamiento social en Antioquia y Colombia. Esa es una
responsabilidad que consideramos vital fortalecer y
enriquecer con el fin de que el conocimiento y el debate
de posiciones heterogéneas encuentren un espacio de
articulacion para proponer iniciativas novedosas que
nos permitan mejorar las condiciones de equidad y
justicia en nuestra region.

En ese contexto creamos en su momento el
Observatorio Social para la Equidad, en alianza con
varias organizaciones e instituciones nacionales e
internacionales. Por medio de esta instancia,
generamos mdltiples informes de coyuntura en torno a
temas de inclusién y cohesién social. Es asi como
hemos logrado forjar escenarios de convergencia para
promover nuevos enfoques e identificar formas
creativas de medicion y criterios para la formulacion de
politicas innovadoras.

Con esta misma inspiracion, impulsamos la iniciativa de
crear un Centro de Pensamiento Social, CPS, que le
permitiera a la comunidad antioquefia estar a la
vanguardia del analisis y la interpretacion de aquellos
fendmenos sociales que inciden en la calidad de vida de
la poblacion mas vulnerable. En agosto pasado hicimos
el lanzamiento de dicho centro, en conjunto con aliados
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EDITORIAL

tan importantes como Proantioquia,
Suratep, ISAylaANDI. El objetivo de
este tanque de pensamiento, al
estilo de los mas modernos e
influyentes de los paises desarro-
llados, es lograr constituir una
organizacién articulada en red,
dedicada a promover la investi-
gacion independiente como platafor-
ma intelectual para orientar y
proponer politicas innovadoras y
soluciones constructivas en la esfera
de la inversion y de los programas
sociales.

Para avanzar en este proposito, el
Centro adelantara estudios en
ciencias sociales y otras disciplinas

que promuevan la modernizacion
econémica, el bienestar de la
comunidad y permitan una adecua-

da insercion del pais en la economia
internacional. Estamos seguros de

que a partir de estudios cientificos
independientes y pluralistas, el CPS
contribuira de decisivamente al
disefio de politicas publicas efec-

tivas, facilitando la discusion sobre /
ejes tematicos definidos y difun- /
diendo sus analisis e indicadores.




EDITORIAL

De esta manera COMFAMA trans-
fiere la mision que venia realizando
de seguimiento y medicion de
politicas sociales por medio del
Observatorio para la Equidad, al
Centro de Pensamiento Social y
preserva la revista Observar como
un espacio institucional para aproxi-
marse de manera critica a los diver-
sos temas asociados con la equidad
y la generacion de riqueza en
Antioquia.

La estrategia de operacion se
basara en la construccion de redes
con cuerpos de investigadores
nacionales e internacionales que
permitan aprovechar la masa critica
disponible en materia de investi-
gacion y articular una cooperacion
institucional y académica sintoni-
zada con los propositos de la
agenda social del Centro.

Sea esta, entonces, la oportunidad de convocar a los
centros de investigacion de Antioquia para que se
vinculen a esta importante iniciativa orientada a
fortalecer los vinculos y servir de canal de comunicacion
entre investigadores, académicos, empresarios y
dirigentes publicos para concertar prioridades en torno a
una agenda estratégica para el desarrollo y la
construccion de equidad en el departamento.

En esta edicion de la revista Observar presentamos un
andlisis sobre los avances y retos en materia de
desarrollo en proteccion social en India y Brasil, y
tenemos el privilegio de contar con una vision de los
sefiores Embajadores de Brasil e India sobre lo que han
sido las estrategias y avances de estas potencias
emergentes en materia de proteccion social. De igual
manera incluimos el mas reciente informe sobre lo que
ha sido el avance del Indicador de Desarrollo Humano en
cada unade las comunas de Medellin.

Con estos y otros andlisis de coyuntura, Observar
seguira profundizando en el conocimiento cientifico para
contribuir al avance regional en materia de definicion de
politicas que aporten a la construccién de una sociedad
con mejores indicadores de cohesion social.

Maria Inés Restrepo de Aranpo
Directora
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Politicas reasionativas:
Claves contra la

desioualdad

Las discusiones asociadas a temas distributivos estan
generalmente saturadas de elementos ideoldgicos. Hay
detras de ellas pugnas distributivas, a través de las
cuales se busca el aumento de la participacion de
determinados grupos en la riqueza de la sociedad, y en
las que se presta poca

atencion a los temas

JesUs Botero Garcia.

Investipador de Economia, Universidad
EAFIT

restricciones para el despido de
trabajadores con mas de diez afios
de vinculacion laboral, que gene-
raban justamente lo contrario:
despidos antes de los diez afios; en
el latinoamericano, las politicas
populistas de algunos gobiernos

generales, asociados
al buen funcionamien-
to general de la eco-
nomia.

A menudo incluyen
también aprecia-
ciones sesgadas de
las bondades o incon-
veniencias de una

Cuanto mayor es e\
crecimiento, mayor la

reduccion de la
pobreza; pero
también, cuanto

mayor el incremento
en la desipualdad,
menor sera el impacto
del crecimiento sobre
la pobreza.

o

generalmente dictatoriales, que
en lugar de producir el bienestar
en los grupos receptores de los
beneficios, terminaron por produ-
cir procesos inflacionarios desbo-
cados, sumiendo en la miseria a
los grupos mas vulnerables. Lo
que muestra a las claras que, en
politica econdmica, “el camino al
infierno esta empedrado de

medida, y juicios mio-

pes acerca de sus

efectos, en los que priman prejuicios consuetudinarios
que han convertido en consignas faciles que se
esgrimen en la pugna. Pero en materia de impactos
economicos, muchas acciones tienen efectos
engafnosos: a pesar de su aparente bondad, algunas
actividades desencadenan incentivos inadecuados, que
terminan por producir efectos contrarios a los buscados.

La historia reciente del pais y de Latinoamérica, esta

llena de ejemplos: en el ambito nacional, uno de ellos es
la vigencia, hasta mediados de la década anterior, de
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buenas intenciones”.

De ahi la importancia de establecer
medidas cuantitativas precisas, que
logren determinar el real impacto de

una medida o una accién publica
sobre indicadores de pobreza y de
equidad. Posibles medidas son “la
tasa de crecimiento equivalente en
pobreza” de Kakwani (que compara

la tasa de crecimiento observada

con la que seria necesaria para
alcanzarla mismareducciondela S/




pobreza, si no hubiesen cambios en
la distribucion relativa del ingreso) y
la “tasa de crecimiento pro-pobre” de
Ravallion y Chen (que evalla la tasa
a la que se reduce el indice de po-
breza). Ambas medidas consideran
que la reduccién de la pobreza
depende fundamentalmente de dos
factores: de la magnitud del
crecimiento y de los cambios en la
desigualdad. Cuanto mayor es el
crecimiento, mayor la reduccion de
la pobreza; pero también, cuanto
mayor el incremento en la desi-
gualdad, menor sera el impacto del
crecimiento sobre la pobreza.
Medidas de este tipo permiten
considerar el impacto global de las
politicas analizadas, tanto sobre la
generacion de riqueza, como sobre
su distribucion; y dado que los
reunen en una cifra unica, exploran
necesariamente todas las conse-
cuencias de una politica, tanto las
directas, como las que se producen
de manera indirecta a través de
efectos colaterales.

El uso de esas medidas permite
comparar de manera adecuada
escenarios alternativos, y genera, a
menudo, resultados sorpresivos:
muestran, por ejemplo, el limitado
alcance de politicas asistencialistas,
que se enfocan en la redistribucion
del ingreso (subsidios monetarios a
grupos pobres), por contraposicion a
las politicas reasignativas, que se
concentran en modificar la dotacion

.

relativa de factores (reasignacion del capital humano
entre grupos sociales, a través de la educacion;
reasignacion de factores productivos, como el capital, a
través de programas estructurados de microcrédito). Las
primeras tienen un impacto limitado, porque tienden a
generar pesadas cargas fiscales, sin que produzcan un
impacto efectivo sobre la capacidad de generar riqueza
en una sociedad; en tanto que las segundas pueden
simultdneamente generar riqueza y difundir sus efectos
entre la sociedad.

El cuadro 1 compara los resultados de simulacion de dos
escenarios de politica distributiva alternativos, para
Colombia, en el periodo 2006-2017, comparados a un
escenario inercial en el que no se practica ninguna
politica redistributiva expresa: el primero, un escenario
“asistencialista”, que consiste en un programa de
subsidios monetarios progresivos, a los cuatro primeros
deciles de la poblacién, que empezando en un 0,2% del
PIB se eleva hasta el 2,4% al final de la proyeccion; el
segundo, un escenario “reasignativo”, que concentra los
esfuerzos en una politica educativa, elevando el
porcentaje de mano de obra calificada en la economia
del 19,5% al 23%, y que concentra la mayor parte del
esfuerzo en hogares de los cinco primeros deciles (cuya
mano de obra calificada crece a una tasa anual del 15%).
Los escenarios (en los que el crecimiento promedio del
PIB es, respectivamente, 4,5% para el escenario basico;
4,4% para el escenario “asistencialista”, y 4,8% para el
escenario “reasignativo”) muestran grandes diferencias
en la tasa de reduccién de la pobreza (o de crecimiento
pro-pobre): mientras en el escenario basico (en el que no
se practican expresamente politicas redistributivas) la
pobreza se reduce lentamente a una tasa del 2,2%, la
politica asistencialista la reduce al 4,3%; y la politica
reasignativalareduce al 5,9%.

Una razén poderosa para preferir politicas cuidadosas
de reasignacion de recursos, que amplien el acceso a
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las oportunidades de generar riqueza, por encima de los programas asistencialistas, que siendo
importantes sin duda, especialmente cuando se orientan a enfrentar exclusiones extremas
mediante programas transitorios, no consiguen, sin embargo, alterar de manera permanente las
oportunidades en la sociedad, a menos que involucren metas reasignativas expresas, que
permitan a los beneficiarios salir de la pobreza de manera permanente.

Cuadro 1. Tasas de crecimiento proyectadas 2006 - 2019

Escenario
Base

Escenario
reasignativo

Tasa de crecimiento del PIB 4.48% 4.37% 4.80%
Tasa de crecimiento pro-pobre 2.19% 4.31% 5.92%

Escenario
asistencialista

Un ejercicio adicional, que compara el escenario ‘re-
asignativo” con dos escenarios alternativos, el primero
de restriccién de financiamiento (en el que se asume un
menor flujo de inversion extranjera al pais, un bajo
dinamismo de los mercados externos, y restricciones a
la inversion, asociadas a circunstancias adversas en el
“clima” de inversién); el segundo de “crisis econdmica”
(semejante a lo observado a finales de la década
pasada, con un desplome de la inversién y del
financiamiento externo), muestra también resultados
sorprendentes: la lucha contra la pobreza tiene multiples
enemigos, no solamente la falta de politicas
redistributivas. Uno de esos enemigos es también el
inadecuado manejo de la economia, que lleva a
situaciones en las que la economia se desacelera, sube
el desempleo, y los grupos mas vulnerables
experimentan de manera especialmente rigurosa los
efectos de la pobreza. La falta de atencion de los

Enero de 2008

gobiernos va minando las bases de
la sociedad, a través del progresivo
marginamiento de grupos cada vez
mas numerosos de ciudadanos; el
mal manejo economico produce por
su parte cataclismos sociales,
sumiendo en la pobreza, en un breve
lapso de tiempo, a una parte
importante de la sociedad.

La gréfica 1 muestra la evolucién de
la pobreza en los escenarios
mencionados. Mientras que la tasa
de crecimiento pro-pobre del
escenario reasignativo es el 5,92%,
en el escenario de “restriccion de
financiamiento” se reduce al 3,6%, y

enelde “crisis” al 3,3%.



Grafico 1: Evolucion de pobreza
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Las sociedades actuales han realizado un gran esfuerzo para estandarizar mediciones
adecuadas del producto. Pero ha llegado la hora de estandarizar también las mediciones de
pobreza, calculando no sélo los indices de calidad de vida, de brecha de pobreza, de
necesidades basicas insatisfechas, sino también las medidas que den cuenta del efecto del
crecimiento sobre el bienestar general de la sociedad. Esas medidas mostraran, de manera
integral, el impacto de la lucha contra la pobreza, y la verdadera dimension de las acciones
emprendidas por los gobiernos para hacer de nuestra sociedad, una sociedad incluyente.

- m T
B
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El sistemna de sepuridad
social Yy oeneracion de
empleo en la India

El preambulo para la Constitucion de la Republica de la
India se lee: “La India es una Republica Soberana,

Socialista y Democratica”.
La Constitucion incluye
una seccion con cerca de
25 articulos denominados
“Principios Directivos de la
Politica de Estado” por
medio de la cual se incor-
poran explicitamente los
principios de justicia social
y econdmica.

La esencia de estos prin-
cipios esta resumida en el
Articulo 39 de la Consti-
tucion que garantiza el de-
recho a un medio ade-
cuado de sustento, la

propiedad y control de los recursos materiales para el
bien comun de la sociedad, distribucion equitativa de la
riqueza y medios de produccion y pago equitativo para el
trabajo igualitario para hombres y mujeres. Hay también
otros articulos de la Constitucion que propenden por la
Justicia equitativa y ayuda legal gratis, derecho al
trabajo y a la educacidn, provision de condiciones justas
y humanas de trabajo y ayuda a la maternidad, salario
digno para los trajadores, participacion de los trabaja-
dores en la administracion de industrias y derecho a la
educacion gratis y obligatoria para los nifios.
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Sr. Deepaly Rishinchand,

Embajador de la India en

Todos estos principioh

hacen énfasis en la
idea de equidad social
Yy econémica como
una de las principales
caracteristicas de
nuestra Constitucion.
Con estas directrices,
la India se esfuerza
hacia el lopro de la
protecciéon de los
derechos sociales y
econémicos de todos

o

Todos estos principios hacen énfasis
en laidea de equidad social y econo-

mica como una de las
principales caracteristicas
de nuestra Constitucion.
Con estas directrices, la
India se esfuerza hacia el
logro de la proteccién de
los derechos sociales y
econdmicos de todos sus
ciudadanos.

Aunque la India no cuenta
con una agencia de segu-
ridad social formal admi-
nistrada por entidades
privadas como algunos
paises del mundo, el go-
bierno, el empleador mas

grande del pais, tiene un amplio
esquema de pensiones para todos
sus empleados. Prevalece una Poli-
tica Nacional para los adultos
mayores, que actia como la estra-
tegia de “intervencion y accion” para
asegurar la seguridad financiera y
alimenticia, cuidados de la salud,
proteccidn y otras necesidades de la
poblacién mayor del pais. El Consejo
Nacional para Adultos Mayores

/
/




establecido como parte de esta
politica nacional también ayuda y
asesora al gobierno en politicas y
programas encaminados a auxiliar a
las personas mayores y provee
retroalimentacion en la implemen-
tacion de la politica nacional. El
gobierno disefi6 un programa
integrado para los adultos mayores
en el pais, a través del cual la ayuda
financiera se entrega a las ONG
para establecer y mantener los an-
cianatos, centros de cuidado diario,
unidades de cuidados médicos
maviles y otros centros de servicios
no convencionales. Entre 2005 y
2006, se otorgaron recursos por
US$3.7 millones a 444 ONG para
llevar a cabo este programa.

En 2006, el gobierno pro-
mulgd otra legislacion para
fomentar el cuidado, man-
tenimiento y proteccién de
los ciudadanos mayores del
pais, la cual incluy6 la
provision de mantenimiento
segun las necesidades
basicas, nivel minimo de
seguridad financiera, pen-
siones, estableciendo un
punto de atencion bien
equipado en cada hospital
distrital y por lo menos un
ancianato en cada distrito
del pais, asi como la pro-
teccion de la vida y la pro-
piedad de los adultos
mayores.

AN

\\\
m

Ademas de brindar proteccion social a los sectores mas
débiles de la poblacion de la India, el pais esta equipado
con excelentes instalaciones médicas en los numerosos
hospitales del gobierno y dispensarios ublicados incluso
en los lugares mas remotos en donde se suministra
asistencia médica gratis a todos. Millones de pacientes
que visitan estos hospitales o dispensarios no tienen que
pagar costos exorbitantes para recibir asistencia médica
y alli reciben uno de los mejores servicios médicos del
mundo.

Con el fin de garantizar la seguridad alimentaria dentro
del pais, el gobierno cuenta con un Sistema de
Distribucion Publica a través del cual se suministran
productos alimenticios basicos como arroz, trigo, azucar,
etc. para la poblacién por debajo de la linea de probreza
y a precios subsidiados. Con la creciente poblacion de
mas de un billéon de personas, la India ha venido
logrando un progreso lento pero estable con respecto a
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empleo y alivio de la pobreza. Segun el ultimo censo, la
pobreza se redujo del 26,1% entre 1999 y 2000 al 21,8%
entre el 2004 y el 2005.

El gobierno ha estado introduciendo varios esquemas
para la generacién de empleo y alivio de la pobreza
desde la independencia del pais en 1947. En el 2005, el
gobierno lanzé el Esquema de Garantia de Empleo
Nacional que asegura por lo menos 100 dias de empleo
al afio para al menos un miembro de la familia que vive
por debajo de lalinea de pobreza.

También se estan realizando importantes esfuerzos para

la creacion de infraestructura fisica y suministro de
fuerza laboral capacitada bajo programas focalizados
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con el propdsito de hacerlos auto-
sostenibles. Algunos de los progra-
mas de generacion de empleo y
alivio de la pobreza estén, en la
actualidad, siendo asumidos en la
economia india, asi por sectores y
programas estratégicos como:
construccion de carreteras para
tener acceso a las zonas rurales,
planes de vivienda, planes de Ayuda
Social Nacional, Alimentacién Na-
cional para programas de trabajo y
Programa acelerado de suministro
deaguarural.
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El proposito de estas breves
observaciones sobre el complejo y
dificil tema de la desigualdad social
en Brasil no es, de modo alguno,
proporcionar alguna nueva contri-
bucién cientifica al tema, pero si,
aprovechando el prestigioso espa-
cio que nos fue concedido por esta
publicacion, queremos dar una
mayor divulgacién en Colombia, a
los rigurosos estudios emprendidos
en Brasil por el Instituto de Inves-
tigacion Econémica Aplicada IPEA
(por sus siglas en portugués),
érgano gubernamental dotado de
total independencia académica y de
investigacion, en pro de los estudios
de politicas publicas orientadas al
desarrolloy al bienestar social.

En un documento emitido el 30 de
agosto de 2006, titulado “Nota
técnica sobre la reciente caida de la
desigualdad de renta en Brasil’,
resultado de un largo trabajo de un
equipo de investigadores coor-
dinado por la Doctora Manuela
Carneiro da Cunha, profesora de
antropologia de la Universidad de
. Chicago, el IPEA evallia la magnitud

\

el desa
desioualdad
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Julio César Gomes dos Santos,
Embajador de Brasil en Colombia

de la reciente recesion acentuada en la desigualdad de
renta, identifica sus factores determinantes y delinea
propuestas de politicas publicas, con miras a ser
tratadas de forma més profunda en un futuro.

La metodologia a ser adoptada elige la desigualdad de
renta, y, especificamente, la de renta familiar per capita,
como parédmetro del estudio por el hecho de reflejar y
sintetizar, de un modo préactico y palpable, otras diversas
formas preliminares de desigualdad, resultante de las
desigualdades en el trato social, oportunidades y
condiciones en general. La desigualdad de renta,
ademas de ser facilmente contabilizada, es también uno
de los aspectos determinantes de la perpetuacion de las
demas formas de desigualdad, constituyendo con ellas
un circulo vicioso.

La medida de desigualdad de renta utilizada fue el
coeficiente de Gini, que pasd, para el caso de este
estudio, de 0,593 en el afio 2001, para 0,566 en 2005,
representando una disminucion del 4,6%. Se trata de
una recesion considerable, ain mas teniendo en cuenta
que menos de Y. de los 75 paises sobre los cuales
existen informaciones relativas a la evolucion de la
desigualdad de renta a lo largo de la década de 1990,
presentan tasas de reduccion de desigualdad supe-
riores ala brasilefia.

El estudio sefiala que los impactos de tal propension son
significativos en lareduccion de la pobreza y la pobreza
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extrema. La reduccion de la desigualdad
solamente fue posible porque la renta
promedio de los mas pobres crecié mas
rapidamente que el promedio nacional.
Dentro del periodo estudiado, la renta
promedio del 10% mas pobre de la
poblacion crecié a una tasa promedio
anual de 7%, mientras que la renta
promedio nacional disminuy6é 1% por
afo. Asi, la percepcion de la poblacion
mas pobre fue la de vivir en un pais con

una alta tasa de crecimiento econdmico, en
cuanto que el 20% de la poblacion mas
adinerada tuvo la percepcion de vivir en un
pais estancado. El estudio concluye que,
como la renta per capita de la poblacion
total no crecié en un periodo, toda la reduccién
de la pobreza verificada puede ser atribuida a la
reduccion en la desigualdad. Para que el mismo
resultado fuera obtenido sin ninguna redistribucion de
renta, habria sido necesario un crecimiento economico
del6% anual.

El estudio evalla cinco posibles factores determinantes
inmediatos de esta reduccion, que serian los mismos
cinco determinantes de la renta familiar per capita:

a) caracteristicas demogréficas de las familias,

b) transferencias de renta,

c) remuneracion de activos,

d) accesibilidad laboral, desempleo y participacion en el
mercado de trabajo, y

e) distribucion de la rentabilidad laboral.

Los resultados del estudio sefialan que, de estos cinco
factores, los que tuvieron mayor importancia en la
reduccion de la desigualdad de la renta familiar per
capita, fueron: b) transferencias de renta, d) accesi-
bilidad laboral, desempleo y participacion en el mercado
de trabajo, y e) distribucion de la rentabilidad laboral. A
continuacion, nos detendremos brevemente sobre esos
tres factores.

Enero de 2008

Las transferencias de renta efec-

tuadas por medio de politicas
publicas en Brasil, son de tres tipos:
pensiones y cesantias publicas pa-
gadas por el Instituto de Seguridad
Social; el “Beneficio de Prestacion
Continua”, y los beneficios de la
‘Bolsa Familia®, “Bolsa Escola”
(auxilios econdmicos para las
familias y para educacion) y del
Programa de Erradicacién del
Trabajo Infantil. En conjunto, las
transferencias publicas contri-
buyeron con 1/3 de la reduccion en
la concentracion de renta, siendo
que los beneficios de los auxilios
econdmicos para familias, “Bolsa
Familia”y sus congéneres, asi como
el “Beneficio de Prestacion
Continua” presentaron un costo
entre cuatro y cinco veces menor
que el de las pensiones y cesantias.
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Revisando la accesibilidad a los
puestos de trabajo, el desempleo y
la participacion en el mercado de
trabajo tuvieron un impacto, aunque

favorable, muy reducido (3%),

incidencia de las diferencias de experiencia de la mano
de obra en la diferenciacién salarial. Persisten,
infelizmente, las desigualdades por discriminacion de
razay género, asi como las desigualdades regionales y

puesto que muchos de los
nuevos puestos de trabajo
fueron ocupados por miembros
de familias conformadas por
personas que ya tenian un
empleo estable.

En cuanto a la distribucion de la
rentabilidad laboral, el estudio
indica, que ésta se debe a la

mitad de la reduccién de la \

desigualdad de renta familiar en

el periodo observado. En efecto,

desde 1995, ya se observaba una
disminucion de la desigualdad de
renta del trabajo, con una tendencia
a lahomogenizacion educacional de
la fuerza laboral y una menor

Dentro del periodcﬁ
estudiado, la renta
promedio del 10% mas
pobre de la poblacion
crecid6 a una tasa
promedio anual de 7%,
mientras Que la renta
promedio nacional
disminuy6 1% por ano.

la segmentacién en-
tre el mercado formal
e informal.

En conclusion, el
estudio, lejos de ser
una pieza de auto
elogio, apunta a se-
fialar la persistencia
de diversas e ina-
ceptables discrepan-
cias. Constata que la
desigualdad de renta
brasilefia permanece

en extremo elevada, ya que el 1% mas pudiente de la
poblacion tiene una renta equivalente a la del 50% mas
pobre. Brasil alin presenta una concentracion de la renta
superior ala del 95% de los demas paises, paralo que se
tienen datos disponibles confiables y verificables.

Como recomendaciones en cuanto
a politicas especificas, los técnicos
del IPEA, sugieren: mayor igualdad
de oportunidades de adquisicion de
capacidades, mayor igualdad de
oportunidades para el uso produc-
tivo de las capacidades adquiridas,
reduccion de la desigualdad en el
trato de los trabajadores en el mer-
cado laboral; y hacer el sistema
tributario y el gasto publico mas
eficientes y progresivos. La amplia-
cion del acceso a la educacion ten-
dria efectos directos sobre méas de
una de éstas recomendaciones.
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Superado, gracias al Plan Real, de 1993, el mal de la
inflacion, que corroia de modo ultrajante el valor de la

como la “Bolsa Familia®, a los signifi-
cativos superavits de la balanza

renta e incidia, de un modo
aun mas cruel sobre los
segmentos mas pobres de
la poblacion, Brasil se
lanzo, finalmente, a pesar
de las dificultades momen-
taneas, tal como la crisis
asiatica del 98, en un
circulo virtuoso de creci-
miento con reduccion dela
desigualdad. EI gobierno
del presidente Lula logré
sumar una politica de
solida estabilidad mone-
taria a programas sociales
de amplia repercusion
para el bienestary la inclu-

~

La desipualdad de
renta brasilena per-
manece en ertremo
elevada, ya que el 1%
mas pudiente de la
poblacion tiene wuna
renta equivalente a la
del 50% mas pobre.
Brasil aun presenta
una concentracion de
la renta superior a la
del 95% de los demas
paises.

comercial brasilefia y a la
solidez de nuestras reser-
vas, ofrecen una expectativa
de que, a los factores enu-
merados por el estudio de
IPEA, de mejor distribucién
de renta, se afiada en breve
un mas expresivo indice de
crecimiento del Producto
Interno Bruto, que permita un
crecimiento sostenible de la
renta per capita y la conti-
nuidad de la reduccion de la
desigualdad de renta familiar
en Brasil.

sion social de los menos favore-
cidos.

El Programa de Aceleracion de
Crecimiento, recientemente lanza- #%
do por el gobierno, bien como otras
medidas de reduccion de la carga
tributaria e inversiones en
infraestructura, sumados a los
consistentes esfuerzos de promo-
cion a lainclusion social, por medio
de programas de renta minima,

El estudio aqui mencionado puede ser consultado por completo
en: www.ipea.gov.br
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No hay milaoros en

politica social brasilera

Solo cuestion de método...
Anne Marie Zwerg Villepas

Con el pasar de los afios, hombres y
mujeres del comun hemos podido
notar aciertos y desaciertos en las
aplicaciones politicas latino-
americanas que han procurado
estabilizar el ambito social en la
region. Durante la historia mas
proxima se ha evidenciado un
significativo avance en estados
como Brasil, donde (en algunos
casos) con una importante ayuda
de otros gobiernos', se genera un
respiro frente a una de las
problematicas mas sonadas al
interior de los estudios sociales en
el Mundo: la seguridad y protec-

cion social por parte del Estado a \

sus nacionales.

Desde 1988, antes de la llegada de
Lula al poder, la Constitucidn Politica
Nacional de Brasil consolidd la
proteccion social a partir de los
derechos sociales a la educacion, la
salud, el trabajo, la vivienda, el

Luis Fernando Varpas Alzate

La Constitucion Poli-
tica Nacional de Brasil
consolido la protec-
cion social a partir de
los derechos sociales a
la educacion, la salud,
el trabajo. la vivienda,
el esparcimiento, la se-
ouridad, la prevision
social y la asistencia a
los desamparados.

*

esparcimiento, la seguridad, la prevision social y la
asistencia a los desamparados, entre otros igual de

importantes para
los nacionales.

Posterior a la nove-
dosa legislacion v,
por supuesto
conservando plena
fidelidad al princi-
pio de esa cons-
titucion ciudadana
del 88, enlaque ‘“la
familia, base de la
sociedad, tiene
proteccion espe-
cial del Estado”,
aparece bajo el
esquema guber-
namental brasilero

de Lula da Silva, el programa “Hambre Cero”, despren-
dido de la iniciativa original que formulé “Bolsa Familia”,
otra gran iniciativa para el sector social, y que se
presentd mas amplia en tematicas y cobertura. “Hambre
Cero” ha sido una estrategia de politica publica con un
objetivo claro de asegurar el derecho humano a una

* Profesores vinculados al Departamento de Negpocios Internacionales de la Universidad EAFIT.

1. Por ejemplo, eriste un convenio de sepuridad social entre Espafa y la Republica Federativa de Brasil, del
16 de mayo de 1991 (en vipor desde 1 de diciembre de 1995), Que pretende facilitar la cobertura del
répimen pensional y la sepuridad social en peneral en la nacién suramericana. (B.O.E. nim. 13, de 15 de
enero de 1996). Mas informacién en http:/www.sep-social.es.
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alimentacion adecuada, en la que tienen prioridad las
personas con dificultades para acceder a los alimentos.
Tal como lo precisa Marcia Helena Carvalho Lopes® y
como lo confirman los resultados, la amplitud de
cobertura de este programa es notable en comparacién
con anteriores programas de transferencia de renta
ejecutados en el pasado de esta nacion suramericana
(Beneficio de Prestacion Continuada, Agente Jovem,
Bolsa Escola o Bolsa Alimentagdo, entre otros). De
acuerdo con la Presidencia de la Republica brasilera, ‘el
programa Hambre Cero es el ambiente movilizador y el
eje conductor de programas y acciones en cinco
grandes areas: seguridad alimentaria y nutricional,
ingresos de la ciudadania, programas estructurantes,
acciones de emergenciay educacion ciudadana.”

De la misma manera resulta factible asimilar el amplio
espectro del macro proyecto que incluye la anterior
propuesta. El gran programa, por asi decirlo, es Bolsa
Familia. En conjunto, Bolsa Familia promueve la
inclusidn social a través del acceso a la alfabetizacion en
un Estado que, como el brasilero, cuenta con 36
millones de personas sumidas en la miseria total’. Su

objetivo fundamental es
permitir rescatar la digni-
dad y la emancipacion de
las familias pobres y en
extrema pobreza. En ese
orden, promueve la gene-
racion de trabajo y renta a
través de la calificacion
profesional y el apoyo a la
consolidacion de peque-
fias empresas, incluso con
caracter agricola familiar.
En términos de la sefiora
Carvalho Lopes, el progra-
ma realmente funciona como eje
conductor de todas las politicas
sociales, como base de la amplia red
de proteccién social que se viene
gestando en el Brasil contem-
poraneo y que, ademas, innova con
la focalizacion en la familia y la
integracion con los Estados y
Municipios, hecho que refuerza el
pacto federativo.

Lo que arrojan los resultados
Todo programa o plan de gobierno se
mide con base en los resultados
obtenidos. La realidad de Bolsa
Familia esta evidenciada en los
resultados que entrega el Banco
Mundial en sus informes periodicos.
“‘Bolsa Familia ya se ha convertido
en un modelo muy elogiado de
politica social efectiva”, comentabaa
dos afios de iniciado el programa en
diciembre de 2005 el anterior

2. Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Desarrollo Social y de Combate al Hambre de Brasil.
3. Bernardo Rliskberp en la Revista Panamericana de Salud Publica. Volumen 8.
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presidente del Banco Mundial, Paul
Wolfowitz: “Todos los paises del
mundo estan aprendiendo una
valiosa leccion de la experiencia de
Brasil y tratando de lograr los

mismos resultados para su

rencia de recursos, hoy unificados en el programa Bolsa
Familia; y ampliado el incentivo a la construccion de
restaurantes populares y bancos de alimentos, entre
otras’.

Definitivamente la nueva

propia gente™. Hoy, en 2007,
con planes maduros y expor-
tables incluso (la experiencia

Mediante

agenda de mediados de
los afios 90 que redefinio
los términos de la reforma

~

"Hambre

ya se ha replicado en Egipto,
Paraguay, Nicaragua, Hon-
duras, Nigeria y Sudafrica).
Brasil tiene una cifra récord

Cero” y "Bolsa Familia”,
el opobierno brasilero
distribuye cestas

basicas de alimentos

de las politicas sociales
anunciadas desde la dé-
cada anterior, consolidd
en el Brasil contem-

en la cobertura del programa:
mas de once millones de
familias (46 millones de
personas, una cuarta parte
de la poblacion total) se han
beneficiado del programa
Bolsa Familia durante los

o

para poblaciones
especificas,
acampados,

bolas e indipenas.

poraneo un nuevo perfil
del coloso suramericano.
De acuerdo con los
estudios de Maria Helena
Guimardes de Castro,
este nuevo perfil esta
caracterizado por la nue-

como
Quilom-

periodos de gobierno de Lula
da Silva.

También, de acuerdo con voceros
de la Presidencia, son realizadas
acciones que permiten a las familias
mas necesitadas el acceso a una
alimentacion digna. Mediante
‘Hambre Cero” y “Bolsa Familia”, el
gobierno brasilero distribuye cestas
basicas de alimentos para pobla-
ciones especificas, como acampa-
dos, quilombolas, indigenas; fueron
ampliados los valores y la cantidad
de familias beneficiarias por los
antiguos programas de transfe-

va institucionalidad parti-
cipativa de la politica
social, la descentralizacion de los programas y de la
ejecucion del gasto, la introduccion de criterios técnicos
en la asignacion de recursos y la mejora de los patrones
de calidad de las redes publicas de servicios sociales,
entre otros importantes factores.

Un marco general

Para analizar los logros en el aumento de la cobertura
social y la disminucion de la brecha de ingresos, es
importante tener en cuenta el contexto macro. Los
resultados parten del Plan Real de 1994, el cual incluy6
la introduccion de la moneda nacional Real, la desin-
dexacion de la economia, la congelacion de los precios
de sector publico, el estricto control de la politica

4. http://web.worldbank.ore/WBSITE/ERTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH
5. http://wwuw .presidencia.pov.br/espanhol/principales_propramas/social/hambre/

\
\
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monetaria y la flotacion de la moneda con piso
especificado. Al rebajar fuertemente la tasa de inflacién,
el programa de estabilizacién macroeconomica produjo
resultados inmediatos para el pais y en particular para
quienes no contaron con recursos necesarios para
protegerse de los efectos de tan agudos cambios
monetarios.

La rebaja en la tasa de inflacion dio inicio a una reaccion
en cadena al causar el aumento salarial en términos
reales, lo cual impulsé el auge en la demanda
domeéstica, y a su vez estimulo la confianza empresarial,
produciendo un fuerte efecto en la disminucién del
desempleo. Este efecto continia mas de una década
después de la introduccion del Plan Real y segun
Marcelo Neri, investigador de la Fundacion Getulio
Vargas, el numero de nuevos empleos formales se ha
duplicado entre elinicio y la mitad de la década actual.

Adicionalmente, el coeficiente Gini, que mide Ila
concentracion de ingresos, cay6 4,7% de 0.596 a 0.568
entre 2001 y 2005. Entre marzo de 2002 y junio 2006 el
porcentaje de ingresos nacionales de la mitad mas
pobre de la poblacién se incremento del 9,8% al 11,9%
mientras que el del 10% de la poblacion mas rica del pais
disminuyo del 49,5% al 47,1%". Aln a pesar de ser uno
de los paises con la brecha mas amplia en la distribucién
de ingresos, de acuerdo con el Sr. Neri, "los mas pobres
estan experimentando 'tasas chinas' de crecimiento” y
en palabras del Presidente Lula, Brasil esta en un
"momento magico", dado que el cociente entre deuday
PIB continta en declive, las expectativas inflacionarias
permanecen estables y la disciplina fiscal se mantiene’.

Fue precisamente en estos mo-
mentos de estabilizacion macro-
economica cuando se lanzaron los
programas sociales y, aunque en
pasadas administraciones hubo
programas de ayuda social a la
poblacion con menos recursos eco-
nomicos, la administracion de Lula
ha sido mas explicita en anunciar la
orientacion de sus programas direc-
tamente hacia la erradicacién de la
pobreza. Con esta meta clara'y com-
prendida, ha habido mayor eficiencia
y eficacia en el uso de fondos.
Igualmente, la meta no es sélo una
mas del gobierno, sino que ha
llegado a ser un programa prioritario
para el pais entero, como se evi-
dencia en el aumento de iniciativas
de parte de instituciones no esta-
tales.

Claro que las reformas no estan
exentas de criticas. Una de ellas
concluye que los buenos resultados
se derivan de factores externos a las
reformas en si, e insiste en que la
poblaciéon en consideracion se ha
visto beneficiada tanto por los
programas como por la disminucién
en las tasas de inflacion y las condi-
ciones globales favorables®. El
riesgo entonces estara en que
cuando los factores externos cam-

6. Survey: Rich man, poor man. The Economist. Volumen 383, 14 abril de 2007.
7. Sharma, Ruchir. Just how real is the magic? Newsweels. (Edicién internacional). 30 abril de 2007.
8. El aupe en los precios de los productos basicos, Que abarcan el 50% de las erportaciones brasileras, en

particular ha favorecido el entorno econémico del pais.
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Foto: wwuw.

bien, es muy factible que las
reformas pierdan su inicial orien-
tacion. Por supuesto, habra que
esperar para dar o no la razén a
dichacritica.

En su discurso inaugural, el Presi-
dente asegurd que la creacién de
empleo seria su "obsesion", sin
embargo la creacion de empleo
aumenta solo lo suficiente como
para integrar a los dos millones de
personas que entran al mercado
laboral anualmente. La tasa de
desempleo se man-tiene firme en el

itliiillki

Eﬂ)lllﬁi. .

agenciabrasil.

10%. Y con una tasa
de crecimiento eco-
némico de tan solo
3,5% anual durante
la administracién de
Lula, no se puede
esperar un cambio
importante en esta
estadistica.

Por todo ello, existe
en el Brasil de hoy un
sentir que apunta a
que el gobierno se
satisface sélo con el
logro de la esta-
bilidad y la reduccion
alcanzada de la po-
breza. Entonces, una
de las grandes preo-
cupaciones es que la
Administracion no proporciona aun un estricto plan de
crecimiento econémico, como tampoco una vision de
largo plazo para la economia brasilera en general’.

o F

gov.br

Hay que decirlo, como hay tasas de reduccion de pobre-
za mayores a las tasas de crecimiento econdmico,
necesariamente existe una poblacion que esta per-
diendo un importante terreno econémico. Esta pobla-
cion es la 'clase media.' Es unarealidad notar que las re-
formas redujeron el empleo gubernamental y forzaron
reducciones en los empleos bien asalariados en los
sectores privados. Ahora, un 86% de los nuevos emple-
os formales pagan menos de dos salarios minimos.

Otro aspecto paradojico es observar que aunque el

9. El plan de crecimiento econémico deberia promover la productividad, la cual esta al solo 18% del nivel
de productividad de los Estados Unidos sepin Elstrodt et al en “Five priorities for Brazil s economy”. Con el
cociente inversion PIB de 16%, Brasil tiene uno de los indicadores mas bajos de todos los paises en

desarrollo.

\
\
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empleo informal ha disminuido en el pais entero, éste ha
aumentado significativamente en las areas metropo-
litanas. Con un gasto fiscal del 35% del PIB, Brasil tiene
uno de los cocientes mas altos de los paises en via de
desarrollo”. Para financiar este gasto, la estructura de
impuestos es prohibitiva y genera causales para que las
empresas funcionen informalmente. En el Brasil de hoy
la economia informal resulta ser uno de los detractores
principales del crecimiento econdémico dado que inter-
fiere con la competencia justa en los sectores
domeésticos.

Ademas hay otra preocupacion ligada con la
dependencia que los 95 reais por mes de la Bolsa
Familia pueda generar. Sin embargo la teoria
fundamental del programa se ha confirmado en los
estudios sistémicos. Como explica Kathy Lindert del
Banco Mundial, patrocinador

ensefianzas para paises que deseen
replicar el modelo.

Primero, las virtudes de Bolsa
Familia dependen directamente del
comportamiento de los beneficiarios.
Este programa de transferencia eco-
némica condicional, el mas extenso
del mundo, requiere que los padres
mantengan a sus hijos en la escuela
primaria y les procuren medicina
preventiva.

Cabe advertir que la disponibilidad
universal a la educacién primaria
solo llegd a ser una realidad en el
Brasil de la década de los 90y, a su

vez, ha llegado a

directo del programa, el beneficio
rompe el ciclo de pobreza al
garantizar que los padres tengan
un ingreso seguro mientras
buscan mejores oportunidades
laborales y al asegurar que los
nifios tengan mejor salud y

informal

las areas

\\poli’ronos.

Aunque el emplem
ha dismi-
nuido en el pais entero,
éste ha aumentado
sipnificativamente en

ser una explicacion
importante del por
qué de la dismi-
nucién en la brecha
de ingresos. Brasil
y el pais que repli-
que su modelo,

metro-

educacion”. No obstante, sigue
siendo una inevitable sombra que
acomparnia todo el proceso.

Lecciones para la aplicabilidad en Colombia

Las reformas en la proteccion social en Brasil han
demostrado resultados en la disminucion de las tasas de
pobreza e inequidad de ingresos y han dejado

pueden mejorar el
sistema actual al
tomar iniciativas educativas de los
paises del Asia sur oriental, por
ejemplo. También se podrian tomar
lecciones de la educacion técnica y
tecnoldgica europea.

10. Dado que la inversion en infraestructura no ha sido una prioridad en las Ultimas administraciones, las
necesidades son prandes. La inversion de fondos fiscales en infraestructura esta sipnificando que los
oastos fiscales se aumentarGn ain mas o se recortardn de otros destinados.

1. Survey: Rich man, poor man. The Economist. Volumen 383, 14 abril de 2007. Lipada a esta preocupacion
esta la de que transferencias econémicas conlleven a elecciones injustas o corruptas.
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Segundo, dado que los beneficios
dependen de actividades y parti-
cipacién en distintos programas,
debe existir una base de datos y
comunicacion entre agencias
complementarias. Brasil actual-
mente cuenta con unos 150
programas sociales pero poca
comunicacion entre si. Ricardo Paes
de Barro, del Instituto de Inves-
tigacién Econdmica Aplicada (IPEA
por su sigla en portugués), indica
que “a pesar de tener virtualmente la
entereza de las familias pobres en su
base de datos, Bolsa Familia esta
sorprendentemente aislada de otros
programas".
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Cullura de neoocios y

estrateoias de

crecimiento en la India

Sushil Khanna, profesor de Economia y Gerencia Estratépica
Insitituto Indio de Gerencia de Calcuta

Las empresas de la India no han sido reconocidas por la
innovacion y la creatividad. Por décadas, académicos y
lideres empresariales lamentaron un ambiente desalen-
tador en cuanto a la generacion de nuevos productos o
servicios. Muchos culparon a la antigua divisién por cas-
tas que existe en el trabajo, que restringe el aprendizaje
y el pensamiento a los “Brahamins” (sacerdotes), dejan-
do la labor comercial a los “banias”, mientras que la
manufactura se le delega a los artesanos, con un bajo
estatus social.

Desde principios de 1950, cuando la India se embarcd
en una estrategia de industrializacion, se instituyeron
controles que desalentaban la inversion extranjeray que
regulaban la capacidad industrial a través de la
planeacion de objetivos. Las politicas gubernamentales
de licenciamiento que regulaban la entrada de nuevas
empresas fueron también responsables por la falta de
innovacion. Los altos aranceles para la importacion
redujeron la presion competitiva en la economia.

Apesar de que el gobierno establecid un gran numero de
laboratorios de investigacién y de escuelas tecno-
ldgicas, sus logros fueron modestos. La unica excepcidn
fue en agricultura, donde los cientificos de la India
tuvieron éxito en la produccion de una nueva variedad
de semillas de alto desempefio que impulsaron la
“Revolucion Verde” de la India y convirtieron a este pais
en autosuficiente en granos alimenticios.
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Sin embargo, la India era conocida
por sus buenas imitaciones y la copia
de productos se convirtié para mu-
chos en una ventaja nacional. Al no
tener la India una ley estricta sobre
patentes, muchas industrias crecie-
ron copiando productos. La industria
quimica y farmacéutica en su inte-
gridad, que se considera hoy entre
las méas innovadoras y con firmas
que son competitivas globalmente,
crecio a partir de un proceso en el
cual se revierten las moléculas de las
drogas, ademas de las tinturas
sintéticas, pinturas, grasas y lubri-
cantes.

La politica gubernamental también
desalentd el financiamiento de
nuevos productos. Los banqueros
(pertenecientes todos al sector
publico) necesitaban asegurarse
que las compaiiias fabricaran sus
productos lo mejor posible, lo cual
llevé a que las alianzas de riesgo
compartido y la colaboracion técnica
extranjera se expandieran amplia-
mente. Sin embargo, el gobierno
desalentd las importaciones repeti-
tivas de tecnologia, disefios y

/
/




productos intermedios, pero los
tempranos esfuerzos en inves-
tigacién y desarrollo estaban limita-
dos a sustituir materiales disponibles
localmente por importados, con casi
ninguna patente seriaen la India.

La industria del software y la
informatica estaba confinada a que
los ingenieros de la India fueran
enviados por cortos periodos de
tiempo a cumplir alguna labor en los
Estados Unidos o a llevar a cabo
trabajos en la India que no requerian
habilidades especiales tales como
entrar datos.

Todo esto cambi6 radi-
calmente en los 90.
Tan pronto como el
gobierno se em-
barcé en una
politica de re-

formas y desregulaciones, retirando los controles y el
régimen de licencias, el pais vio un rapido aumento de
firmas extranjeras y domésticas, incrementando la
presion competitiva. De un momento a otro las firmas de
la India se encontraron con que las compafias extran-
jeras estaban reacias a vender tecnologia o disefios,
esperando invertir directamente ellos mismos. La India
también aceptd un nuevo régimen de patentes impuesto
por la OMC, que hizo que la copia de quimicos y
farmacéuticos fuerailegal.

Los negocios de la India respondieron a estos cambios
draméticos de manera heréica. La industria farma-
céutica incrementd su inversion en investigacion y
desarrollo significativamente. El nuevo esfuerzo estaba
enfocado a la investigacion original para la generacion
de nuevas moléculas de drogas. Mientras la industria se
expandia en el exterior vendiendo genéricos de patente
libre, también necesitaba modificar los productos para
cumplir con las especificaciones y los estandares
globales. El nimero de patentes archivadas y dispu-
tadas en el exterior aumento significativamente durante
las ultimas dos décadas.

Desarrollo en otros sectores

También la industria del software paso rapidamente a
generar nuevas investigaciones dirigidas a la creacion
de software original para suplir la demanda de industrias
emergentes como la de telecomunicaciones, equipos
médicos, etc. El éxito de muchas firmas pequefias en
Silicon Valley, controladas por gente de la India que
habia emigrado, alenté a muchos a invertir
enlalindia.

Asu vez, muchos ingenieros y profesionales
como también gerentes, se transformaron
ellos mismos en una nueva raza de empren-
dedores. Expertos en tecnologia y expues-
tos a las préacticas internacionales, muchos
de ellos comenzaron a cambiar el horizonte
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industrial, a la vez que los viejos “negocios familiares”
veian como se erosionaba su parte y posicion en el

mercado.

AUn la industria tradicional manufacturera se vio afec-

tada por esta ola
de innovacion.
Apartadas de sus
fuentes tradi-
cionales de tec-
nologia (licencias
de firmas a las
que no les era
permitido entrar
en el mercado de
la India) las firmas
respondieron con

EL éxito de muchas \
firmmas peqQuenas en
Silicon Valley,
controladas por pente
de la India Que habia
emiprado, alenté a
muchos a invertir en la

\ndia.

investigacion e innovacion para mejorar sus productos y
reducir los costos de produccion, para asi enfrentar la
amenaza de las firmas globales. Muchos acudieron a la
adquisicion de empresas intensivas en tecnologia en el
extranjero y las integraron con sus operaciones en la
India. Hoy por hoy, la India clama ser el productor de
acero, aluminio, y quimicos de mas bajo costo.
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El mejor ejemplo de esto es el auto
“Indica”, completamente disefiado y
manufacturado en la India por Tata
Motors, que también esta por lanzar
el auto mas barato del mundo a un
precio de menos de $ 2.000 ddlares
americanos.

Los nuevos acontecimientos tam-
bién han ayudado a fortalecer los
vinculos entre la industria y la
academia. A medida que la industria
financia proyectos, las escuelas
lideres en ingenieria y tecnologia de
la India han comenzado ellas mis-
mas a llevar a cabo las investi-
gaciones y han emergido como una
fuente importante de patentes.

Todavia la India enfrenta muchos
desafios antes de poder reclamar un
estatus de sociedad innovadora.
Con una gran proporcién de su po-
lacion sin educacion y analfabeta,
similar a la situacion social subsa-
hariana, existe un largo camino por
recorrer. Se requiere redoblar es-
fuerzos en alianzas entre aca-
demia y empresarios para
impulsar la innovacion y
reingenieria como ejes
estratégicos de la
competitividad mun-
dial de la India.




poder mundial.

Tomarle el pulso al corazdn de Asia
significa entrar en contacto con la
histdrica relacion de dos titanes que
albergan a un tercio de la poblacion
mundial. Amartya Sen relata como
desde el siglo VIl se despierta una
reciproca admiracion que lleva al
intercambio espiritual, cientifico y
comercial entre las dos naciones.
Desde los tiempos en que los merca-
deres indios importaban seda,
porcelana, algodon y bambu de la
China, para luego reexportarlos a
Asia Central, se han cultivado
conexiones de mutua emulacién que
hasta nuestros dias necesariamente
influyen en el rumbo de la geopolitica
contemporanea.

Como legado de ese intercambio
entre dos ricas culturas, ha quedado
el interés nacional por asumir las
relaciones internacionales como una
estrategia para desentraiiar las
raices de otras culturas igualmente
esplendorosas. Desde sus primeros
intercambios, las dos civilizaciones
comprendieron la importancia de
buscar ilustracion y entendimiento
~en fuentes de sabiduria trans-

Emulacion milenaria
entre dos potencias

Una breve resefia de la historia de relaciones intelectuales y comerciales entre la India y China, relatadas por
Amartya Sen en su mas reciente libro, 'India contemporanea: entre la modernidad y la tradicion’. Alli el
Premio Nobel revela intereses comunes que son factores a considerar en la definicion del actual balance de

fronterizas, como mecanismo politico y econdémico para
superar laregresiva insularidad nacional.

Las conexiones espirituales entre eruditos chinos e
indios del primer milenio, van a representar la
primera fase de un prolifico intercambio
secular que se extenderd a mdltiples
ramas del sabery, con los siglos, desem-
bocara en corrientes aperturistas en lo
comercial, cientifico y artistico, en
detrimento de los naturales ego-
centrismos intelectuales de al-
gunos de sus lideres espiri-
tuales y politicos.

Es através de esta filigrana
milenaria entre las dos cul-
turas que se explica mucha
de la reciente creatividad
aprendida del intercambio
comercial y cultural, y la
asimilacion de métodos y
tecnologias globales que
se proyectan en la moder-
nidad. Sen, recuerda cémo
el primer libro impreso del
mundo es la traduccion china
del manuscrito indio "Sutra
del diamante", que data de
868A.D.
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El intercambio de
aprendizajes se
profundizara espe-
cialmente en ambi-
tos sociopoliticos
como el de 'prolon-
gar la vida' o sofis-
ticar la ‘argumen-
tacion publica'.

Varones adultos alfabetizados
Mujeres adultas alfabetizadas
Esperanza de vida

La esperanza de vida es un objetivo alrededor del cual
las dos naciones han avanzado de manera admirable y
se han nutrido del mutuo aprendizaje y la replica de
politicas. La esperanza de vida se multiplicé por tres en
India desde 1979 llegando a 64 afios, mientras que en
China hallegado a los 71 afios, una de las mas altas del
mundo. Pero India viene disminuyendo esa brecha con
China porque por un lado, China eliminé después de las
reformas de 1979 el seguro gratuito y publico de salud y
por el otro, ha habido un marcado incremento de la
desigualdad econémica. India, por el contrario, es una
democracia multipartidaria, sometida a un riguroso
escrutinio publico que exige una rendicion de cuentas
permanente sobre el sistema politico para mejorar
continuamente los servicios sociales. Sen considera la
libertad en materia de expresion publica un factor
decisivo para que India haya disminuido esta brecha con
respecto a China en materia de cobertura, efectividad y
calidad de sus servicios publicos.

El fortalecimiento de la participacion democratica es un
factor que Sen considera esencial para impulsar el
desarrollo econdmico y los derechos fundamentales en
India y, por supuesto, es la principal debilidad de la
sociedad civil china dado su cerrado sistema politico.

La decision de India de salir de la insularidad y las poli-
ticas de universalizacidn en salud y educacion, han sido
aprendidas del proceso chino a partir del proyecto aper-
turista de Deng Xiao Ping. La participacién democrética
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Cuadro comparativo de indicadores India - China

75% 90%

50% 80%

64 anos 71 anos

India China

en India incorpora incentivos adi-
cionales para incidir en la disminu-
cion de la brecha en indicadores
sociales entre los dos paises.

Las reformas econdmicas de 1992
del entonces Ministro de Hacienda
Manmohan Singh -ahora Primer
Ministro- han dado un impulso
fundamental a iniciativas privadas y
al boom de nuevas oportunidades de
negocios, especialmente en el sector
de uso de tecnologias de la
informacion y centros de excelencia
técnica al estilo de Bangalore.

Pero para Sen no basta con la
integracién al mercado mundial y el
comercio internacional para reducir
la aguda desigualdad de la India. Es
el desarrollo de capacidades huma-
nas para un crecimiento incluyente el
logro mas importante de China que
India debe imitar mediante politicas
agresivas contra el analfabetismo, la
mala salud, la inequitativa distri-
bucién de la tierra y la desigualdad
de género en educacion y opor-

tunidades de trabajo.




Dolores crecientes:

Desafios claves de los propramas de transferencias
condicionadas en América Latina

fabio Veras Soares,

Investipador Centro Internacional de
Pobreza/IPEA

Tatiana Britto,

Investipadora visitante del IPC.

La siguiente es una traduccion de la resefia del estudio realizado por Fabio Veras Soares y Tatiana Britto del
Centro Internacional de Pobreza en Brasil. Las consideraciones alli incluidas son de interés para Colombia,
por cuanto esta proxima a iniciarse la ejecucion piloto de la Politica contra la Pobreza Extrema, cuya
ejecucion se basa en el programa de transferencias condicionadas de Familias en Accion.

En la dltima década han
proliferado los programas
de transferencias condi-

En la Olima década \ programa depende de
han proliferado los

romper la transmisién

cionadas en mas de una
docena de paises. Es un

proporamas de transfe-
rencias condicionadas
en Mmas de una docena

intergeneracional de la
pobreza, los nifios bene-
ficiarios deben recibir apo-

modelo que a pesar de su \
de paises.

yo continuo a lo largo de

diseminacion, aun encuen-
tra temas insolubles, entre
los cuales se incluyen las deno-
minadas 'reglas de graduacién' o
'estrategias de salida' de los
beneficiarios de estos programas.

El programa 'Oportunidades' de
Méjico ha sido la principal fuente de
inspiracion de este modelo en la
region. Se ha caracterizado por
enfocarse en el objetivo de largo
plazo de acumulacién de capital
humano a través de la garantia de la
asistencia de los nifios al colegio.
Este énfasis ha llevado a un bajo
porcentaje de 'graduaciones’, como
quiera que solo lo han hecho un
0,11% de los beneficiarios desde su
inicio en 1997. La justificacién para
esto es que como el éxito del

\
\

todos los ciclos educativos.

'Chile Solidario' no tiene un foco tan acentuado en
resultados de capital humano. En su lugar, se concentra
en proveer apoyo psicosocial intensivo a través del
componente 'Puente’ a familias en pobreza extrema
durante dos afios, ademas de proveer la transferencia
en efectivo.

Para muchos analistas este es un ejemplo de lo que
deben ser estos programas, porque el apoyo intensivo
es considerado una puerta de salida efectiva de la
carencia extrema, y no genera la dependencia atribuida
a la transferencia de efectivo. Aun cuando las familias
dejan el componente 'Puente’ después de los dos afios,
pueden ser elegibles para otras transferencias
condicionadas de la red ampliada de servicios de
proteccion social, tales como el Subsidio Unico Familiar.

¢ Como han influido estos primeros programas alos mas
recientes programas en el continente? ‘Tekopora' de
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Paraguay y 'Red Solidaria' de El Salvador ilustran bien
los retos que encaran paises mas pequefios con menor
capacidad financiera e institucional. Al igual que el
programa 'Oportunidades' de México, ambos ponen
especial énfasis en condicionalidades que aseguren
acumulacion de capital humano. Sin embargo, las
familias se pueden quedar en los programas solo por
tres afios. Después de este plazo, el programa debe
evaluar el estatus de pobreza para determinar medidas
de terminacion o salida del programa.

Este breve plazo de tiempo refleja las tensiones
existentes entre los dos principales objetivos de las
transferencias condicionadas, a saber, el alivio de corto
plazo de la pobreza mediante del
dinero efectivo y el rompimiento de la
transmision intergeneracional de la
pobreza en condicionamientos en
educacién y salud. ¢Es razonable
'graduar’ a familias antes de com-
pletar los ciclos de educacion o los
ciclos de inmunizacion de nifios
beneficiarios?

Las actividades de apoyo a las
familias en Paraguay, inspiradas en
'Chile Soidario', estan disefiadas
para habilitar a las familias a
'graduarse’ de la pobreza dentro de
un periodo de tres afos. Pero este
factor no es consistente con los
objetivos de capital humano del
programa, que requieren un periodo
mucho mas largo de cobertura.

La escasez de recursos financieros e institucionales
explica en gran medida la corta duracién del programa.
Es también el motivo por el cual ha habido un cambio del
foco en resultados de capital humano hacia 'actividades
complementarias' que impulsen las capacidades
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productivas de las familias, para que
puedan sobreponerse a la pobreza
en tres afios. La contratacion de
'guias familiares' por parte del
programa para proveer el apoyo
intensivo, ha implicado costos
administrativos adicionales que
impiden la expansién de la cobertura
a otras familias extremadamente
pobres.

En este contexto, uno de los retos
mayores de estos programas es
lograr asegurar suficiente apoyo

politico para garantizar su conti-
nuacién mas alla del ciclo inicial de

los tres afios. En el programa
'Familias en Accion' de Colombia,
este plazo inicial de tres afios fue
efectivamente ampliado a medida
que las demandas de largo plazo




para lograr los objetivos de capital
humano se hacian mas fuertes con
eltiempo.

Esta por verse si este limite de tres
afos seré estrictamente acatado en
Paraguay y El Salvador. Si sus
programas adquieren mayor apoyo
politico, podrian evolucionar, y con
suerte convertirse en componentes
de la estrategia de proteccion social
de estos paises.

Esta situacion podria habilitarlos para tener acceso a
mas abundante presupuesto y con ello lograr mejores
resultados en cobertura. De no ser asi, infortu-
nadamente serdn so6lo un experimento marginal de
beneficio de corto plazo para algunas familias en
pobreza extrema. Y habran tenido un impacto
insustancial en la reduccion de la pobreza extrema.

Fuente
www.undp-povertycentre.org/publications
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Hacia una AntioqQuia
socialmente responsable

Anibal Gaviria Correa
Gobernador de Antioquia
2004 - 2007

En 2004 se elabor6 el Informe Preliminar de Equidad Social en Antioquia, con el proposito de
consolidar la informacién de indicadores sociales del departamento e identificar el mapa de las
condiciones de vida de los antioquefios y antioquefias. Alli se confirmé de manera contundente
una preocupante realidad: mas del 54% de la poblacion (3 millones de personas) vivian en
situacion de pobreza (Sisben 1y 2) y el 20% bajo lalinea de miseria.

Estarealidad indicaba que el reto fundamental era generar un circulo virtuoso entre la riqueza de
la region y el desarrollo humano integral de sus pobladores, y que las actuaciones adelantadas
hasta el momento eran insuficientes.

Mapa de polveza oe Artiogng
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A partir de este mapa de pobreza se
han hecho numerosos analisis de
politica social en lo corrido de esta
administracion. Hay uno muy signi-
ficativo que se refiere al nivel de
desequilibrio de nuestras regiones y
modelo de desarrollo que ha gene-
rado estas inequidades territoriales
y poblacionales. La zona mas oscu-
ra en el mapa representa a los muni-
cipios que tienen mas del 80% de
sus pobladores en pobreza. Esta,
sin duda, es unaimagen desoladora
y muy diciente para una Antioquia
que por afios se ha pensado como
modelo de pujanza para el pais.
(Ver el mapa de las dos Antioquias
pag29).

Tras un reto comun: la equidad
Una realidad como esta ha exigido
pensar caminos diferentes, rutas
innovadoras, pero especialmente,
convocar a toda la sociedad
alrededor del propédsito comun de
construir una agenda por la equidad
para Antioquia.

En el contexto de los Objetivos del
Milenio y recogiendo los procesos
de planeacion participativa como:
Vision Antioquia Siglo XXI, el Plan
Estratégico de Antioquia y la
Asamblea Constituyente de Antio-
quia, en el 2004 se impuls6 desde la
Gobernacion de Antioquia, con el
apoyo de importantes lideres
sociales, empresariales y guber-
namentales, la construccion de una
_ Alianza de An-tioquia por la Equidad,

una iniciativa
publico privada,
como instru-
mento de lucha
contra la ine- E+ 5
quidad y el bajo
desarrollo hu-
mano integral de
la poblacion.

La Alianza de @
Antioquia por la
Equidad, para
ese momento,
debia configu-
rarse sobre tres
tareas fun-
damentales: la
primera, sensibilizar a la sociedad antioquefia frente a
los problemas de desarrollo del territorio; la segunda,
identificar y construir los objetivos fundamentales de
trabajo para los proximos diez afos; y la tercera,
construir instrumentos de politica social para impulsar el
logro de los objetivos propuestos para impactar de
manera definitiva el indice de desarrollo humano de todo
el territorio.

Asi, en su primera fase, a partir de un Consejo Asesor
para la Equidad y unas mesas tematicas en las cuales
participaron alrededor de 250 instituciones, se
definieron 5 objetivos y 20 metas con un horizonte de
diez afios, es decir, hacia el 2015:

1.Eliminar el hambre infantil.
2.Lograr cobertura universal en salud con acceso,
equidad y calidad.
3.Garantizar una educacion con calidad y pertinencia.
4 Promover maternidad y paternidad responsable.
5.Crear oportunidades para la generacion de ingresos
paralos jefes cabeza de familia.
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Esta se definid como la carta de navegacion para la
sociedad antioquefia y puso las bases para la segunda
fase de accion de la Alianza: definir instrumentos de
intervencién y hacer seguimiento a los objetivos
propuestos, gracias al fortalecimiento del Consejo para
la Politica Social y la Equidad; y la continuidad de un
modelo de proteccién social coherente con las
necesidades del territorio.

La revolucion de la equidad

Para convocar una alianza de sociedad, fue
fundamental que el gobierno ofreciera condiciones de
transparencia y confianza. lgualmente, que la gestion en
el territorio estuviese orientada por un plan de desarrollo
que sirviera de instrumento para atender los principales
retos del desarrollo humano.

La revolucion de la equidad esta marcada por 10 temas
que son hitos transformadores para el desarrollo
humano:

® Seguridad alimentaria

® Salud

® Desarrollo economico

® Aguapotable y energia

@ Educacion

@ Infraestructura

@ Vivienda social

®Buen gobierno

® Sociedad participante

®Vida

Gracias a esta alianza de actores estratégicos publico-
privados se han logrado objetivos como: 109.000
viviendas mejoradas o construidas; una reduccion de
mas del 90% en las muertes por desnutricion de los
menores de cinco afos; mas de 1,5 millones de nuevos
afiliados al régimen subsidiado de salud; cerca de
100.000 nuevos cupos en educacion basica y media;
100 cabeceras municipales con agua potable; la
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disminuciéon de los homicidios en
mas de un 67% desde 2001; y una
inversion en infraestructura sin
precedentes en la historia de
Antioquia.

La accion de un gobierno se
complementa con una participacion
activa de la sociedad, es ese el
propésito de la Alianza: articular
esfuerzos y jalonar nuevos recursos
de inversion para intervenir los
problemas cruciales de Antioquia.

La Alianza avanza a partir de
propuestas de sociedad que se
concretan en diez iniciativas, de las
cuales hay tres en operacion:

Red Juntos, es un proyecto en
alianza con el Gobierno Nacional,
mediante la red de proteccion social
para la superacion de la extrema
pobreza y los municipios de
Antioquia, el cual ejecutara un
modelo de gestidon de proteccién
social para la poblacion mas pobre
del departamento. El primer piloto se
esta desarrollando en 14 municipios
de Antioquia, con familias del nivel 1
del Sisbén y desplazados. Los
municipios piloto son: La Ceja, Anori,
Puerto Berrio, Apartado, Arboletes,
Zaragoza, Caramanta, Narifio,
Girardota, Urrao, Frontino, Yarumal,
Santa Fe de Antioquia y Medellin,
para un total de 32.239 familias
intervenidas.

/
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Familia a tu lado aprendo, una
alianza entre la Secretaria de
Educaciéon para la Cultura de An-
tioquia, Ministerio de Educacion,
ICBF, Fundacién Mi Sangre, Direc-
cion Seccional de Salud de Antio-
quia, Plan MANA y los gobiernos
locales, que tiene por objetivo
brindar atencion y proteccién a la
primera infancia en salud, nutricién y
educaciéon. Se atenderan 11.000
nifios y nifias de las subregiones
Norte, Suroeste y Oriente en la
prueba piloto; se estima una in-
version aproximada de 10.000 millo-
nes de pesos para el componente de
desarrollo infantil y entorno familiar
enelafio 2007.

Programa Desarrollo Humano
Integral para la Primera Infancia,
Una alianza entre Gobierno Depar-
tamental, las fundaciones Exito,
Bancolombia, Grupo Nacional de
Chocolates, Suramericana, Argos,
Proteccion S.A. y el municipio de
Sonson. El proyecto busca incre-
mentar las oportunidades de desa-
rollo humano de la poblacién mas
vulnerable entre 0 y 5 afios a través
de una intervencion integral. 4.614
habitantes del municipio de Sonsén
son beneficiarios directos. El pro-
grama cuenta con una inversion de
2.600 Millones de pesos distribuidos
asi: $1.020 millones por parte de las
Fundaciones, el Departamento de
Antioquia aporta $1.000 millones y el

municipio de Sonson aporta $580 millones para su
desarrollo.

Laresponsabilidad es de todos

Hacer de Antioquia un territorio socialmente respon-
sable, una regién que promueva el desarrollo humano
integral de sus habitantes y que procure condiciones
dignas de vida, desde las diversas fuerzas e instancias
de lasociedad, debe serun compromiso permanente.

Por eso, el reto de Antioquia es lograr que el depar-
tamento continle movilizandose, cada vez con mayor
determinacion, hacia el mismo objetivo: luchar contra la
inequidad y el bajo desarrollo humano de la poblacion.
Hay que lograr que el tema de la equidad sea prioridad
en la agenda publica de Antioquia, tanto desde lo regio-
nal como desde lo local, en especial de cara a los gobier-
nos futuros. Como sociedad, la tarea es insertar el
trabajo por la equidad en la dinamica social y cultural de
la region, asi como consolidar un trabajo de alianzas
publicoprivadas que ha demostrado ser exitoso y que ha
tenido como fundamento una solida base institucional,
que representa sin duda uno de los mas valiosos
capitales de nuestra region.

Como contribuyen los antioquerios y
antioquenas con la busqueda de la equidad
1. Interesarnos por conocer aAntioquia toda.
2. Actuar con responsabilidad e inclusion.
3. Pagar responsablemente las obligaciones tributarias.
4.Ejercer ciudadania.
5. Comprender que caridad no es equidad.
6. Educar para la equidad.
7.Liderar nuestras empresas e instituciones con criterios
dejusticia.
8. Gobernar para la equidad.
9. Intercambiar experiencias de aprendizaje entre la
empresay el estado.
10. Promover de manera consistente al menos un
objetivo.
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Avances del Desarrollo
Humano en Medellin

El indice de Desarrollo Humano, IDH, fue creado por el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y esta definido como la medicion del logro
medio de un pais en cuanto a tres dimensiones basicas
del desarrollo humano: una vida larga y saludable,
representada por la esperanza de vida; los cono-
cimientos comprendidos por la componente de
educacién y un nivel decente de vida, expresado por la
componente de ingreso. El IDH puede oscilar entre los
valores 0y 1, de manera que, cuanto méas se acerca un
pais o region a la unidad, quiere decir que muestra un
mejor desempefio en los resultados de desarrollo
humano. Para efectos de una interpretacion mas
sencilla del indice de desarrollo humano, se cambia la
escala de forma tal que el valor resultante esté entre 0 y
100.

En desarrollo humano, Colombia se ubicaba en el 2005
en el puesto 69 entre los paises de desarrollo. humano
"medio", conun IDH de 78,5, por debajo de Brasil (63) y
por encima de Venezuela (75) y Pert (79) entre las
naciones de su entorno, aunque lejos de otras como
Argentina (34), Chile (37) y Uruguay (46), que se hallan
entre los de "alto" desarrollo humano. El pais mejor
clasificado es Noruega y el ultimo es Niger (177), pais
éste que forma parte de los 32 de "bajo" desarrollo
humano junto con Haiti (153).

No todas las regiones y ciudades de Colombia
presentan el mismo nivel de desarrollo, Bogota y
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Alcaldia de Medellin
Metroinformacion

Medellin son las unicas ciudades
que alcanzan estandares de calidad
de vida similares a los de paises de
alto desarrollo, con indices de 82,5y
80,2 respectivamente para el mismo
afio 2005.

Para el 2006, Medellin presenté un
indice de 80,35, por encima de la
media de Colombia (78,5) debido
fundamentalmente al compor-
tamiento de las componentes
Ingresos y Esperanza de Vida. La
disminucién de la tasa de desempleo
y de la tasa de homicidios en ge-
neral, determinaron la tendencia
positiva del indicador. En la eco-
nomia local el cluster de la cons-
truccion dinamizd y generd empleo
como consecuencia de las inver-
siones realizadas tanto por las
agremiaciones privadas como por
los entes publicos, los cuales con las
ejecutorias de los presupuestos de
inversion apalancaron el mejora-
miento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad.

En la Comuna 1, Popular, la eje-

cucion de iniciativas de desarrollo

/
/



INFORME DE
COYUNTURA

integral, y proyectos con presu-
puesto participativo posibilitaron la
generacion de empleo y nuevas
condiciones a los habitantes de la
comuna. Como consecuencia de
ello, el IDH aumentd 7,72 puntos,
correspondientes a una variacion de
11,4 % en el periodo 2001-2006.

Asimismo, la Comuna 4, Aranjuez,
tuvo un aumento de 3,23 puntos (4,5
%) en su IDH. La intervencion del
Barrio Moravia, que beneficia a unos
35.000 habitantes de la comuna, fue
en gran parte, el generador de mejo-
ramiento de las condiciones de vida,
seguido de un aumento en los
ingresos, debidos en buena parte al
otorgamiento de microcréditos para
negocios y al fortalecimiento del
tejido productivo, cuyas acciones
intervienen la economia barrial,
mediante la formacion de capital
humano, la creacion y el
fortalecimiento de unida-
des productivas, la inte-
gracion y generacién de
colectivos econdmicos,
el seguimiento y control
de las unidades produc-
tivas, la gestion de espa-
cios de promocion de la
actividad productiva y co-
mercial del sector que
incursiona en circuitos
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Desarrollo Humano
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perias), el del comercio ambulante, el de mecanica
automotriz y los relacionados con la actividad de la plaza
minorista, los cuales influyeron para mejorar la compo-
nente de ingresos del IDH en esta comuna.

El Plan Parcial de Pajarito, ha tenido un impacto notorio
en el progreso de La Comuna 7, Robledo, entre el 2005 y
2006. De la misma manera la Comuna 8, Villa Hermosa,
ha presentado un incremento constante del IDH. Las
componentes Esperanza de vida y Educacion explican
la tendencia del indicador. La disminucion de la tasa de
homicidios en esta comuna, se constituy6é en variable
determinante para el aumento de la Esperanza de Vida.

La caracterizacion socioeconémica de las comunas San
Javier, Buenos Aires y La Candelaria presentan algunas
diferencias y similitudes en lo relacionado con las
componentes del IDH.

La componente Esperanza de Vida es la que muestra
mayores contrastes. Las comunas de San Javier y
Buenos Aires, registran valores muy similares con
respecto al total urbano y al global de la ciudad, mientras
que la Comuna 10 La Cande-
laria, es la que registra el valor
mas bajo entre todas las 16
comunas Yy los cinco corregi-
mientos con un 0,74 valor por
debajo del total del Municipio e
incluso del urbano que tiene un
valor de 0,86. Adicionalmente, la
tasa de homicidios de la Comu-
na 10, es lamas alta de la ciudad
con 128,9 por cada cien mil
habitantes.

indice de

\
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como el de reciclaje, la
construccion, las confec-
ciones, las artesanias,
los alimentos (con pre-
ponderancia de las are-

21

fuente:

Encuesta de Calidad de Vida. Medellin
realizada entre los meses de octubre
y febrero del ano sipuiente. Proceso:
DAR Unidad de Clasificacion
Socioecon6émica y Estratificacion.

En esta comuna se concentra
un numero importante de esta-
blecimientos, clinicas y hopita-
lesy enellos se registran tanto
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los hechos violentos de la comuna como aquellos casos
que provienen de otros sectores de la ciudad incluso del
Departamento, ello determina que la tasa de homicidios
en La Candelaria sea la méas alta comparada con el resto
delaciudad.

El logro educativo tiene un comportamiento analogo
para las Comunas de Buenos Aires y San Javier, sin
embargo el de la Comuna 10, La Candelaria, esta por
encima de las anteriores, esto debido a que en ella se
localizan gran cantidad de establecimientos educativos
del sector oficial y privado que satisfacen ampliamente
la demanda de todos los niveles, lo que implica una
mayor cobertura en el sector educativo para esta
Comuna.

La componente Ingreso para la Comuna 10, La
Candelaria, es la de mayor valor entre las tres comunas,
situacion que se ve influenciada por el gran nimero de
unidades productivas, comerciales y de servicios que se
encuentran en su territorio y a las cuales pueden
acceder sus habitantes dado la mayor oferta laboral.

Cada una de las componentes que conforman el calculo
del IDH participa con la misma proporcion, lo que refleja
valores similares en el Indicador a pesar de que entre
sus elementos presenten diferencias significativas. Es
decir, mientras para la Comuna 10, La Candelaria, una
de las componentes no contribuye en forma similar que
las otras dos, para las comunas 9y 13 Buenos Aires y
San Javier, estacomponente es de mayor participacion.

El aumento del indicador ingresos en el periodo 2001-
2006, en la Comuna 14, El Poblado fue de 11,7 puntos.
La componente de ingresos en la Comuna 14 es la que
muestra diferencias marcadas al compararlo con el
existente en otras comunas, su valor es de 84,87, siendo
13,8% mayor que el de la Comuna 11, Laureles Estadio,
con 74,56.
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La componente de Ingresos en la
Comuna de El Poblado est4 relacio-
nada con la actividad constructiva de
proyectos urbanisticos nuevos y por
la actividad turistica y comercial que,
en el periodo 2001-2006, ha mos-
trado una dindmica permanente y
positiva. Igualmente, la componente
Educacion es la mas alta de la ciu-
dad. En esta comuna se encuentran
varias de las universidades y cole-
gios lo que explica la alta tasa de ma-
tricula. Asimismo, la Esperanza de
Vida es también la més alta del
Municipio, debido a que la comuna
posee una de las tasas de muertes
violentas mas bajas en la ciudad y
las mejores condiciones de sanea-
miento basico y de salud.

La Comuna 16, Belén, ha mostrado
también un aumento considerable y
constante del IDH en el periodo
2001-2006. Las componentes Edu-
cacion y Esperanza de Vida son los
elementos que mas determinaron e
influyeron en el crecimiento del IDH.

En los corregimientos de Palmitas,
San Cristobal y San Antonio de
Prado, el IDH tuvo una tendencia
creciente en el periodo 2001-2006,
siendo las componentes de Edu-
cacion y Esperanza de Vida las va-
riables que explican este creci-
miento.
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Asimismo cuatro de los cinco corre-
gimientos, presentan un compor-

tamiento en los valores de la IDH Companentes 2006
componente de Ingresos similar al de Comuna 2001 2006 R gl Moreso
varias comunas. Por ejemplo, San Total Medellin 7927 8035 086 092 063
Cristobal se asemeja a los resultados 1 Popular 6786 7558 087 08 052
. . . 3 Manrique 71,84 76,44 0,83 0,90 0,57
Jz\tlle(,(jel de Alltavgta €s quwaleinte a: 4 Aranjuez 7221 7544 079 092 056
obtenido en la Lomuna ropular, €l gc,gij 7659 7862 085 092 059
presentado por San Antonio de Prado  gpocedeOctubre 7302 77,76 088 091 054
es muy parejo con el de la Comuna  7Robledo 7505 7963 08 092 060
Seis, 12 de Octubre y finalmente el 8 VillaHermosa 73,75 1711 085 09 057
corregimiento de Santa Elena es afin ?gﬁe?sg‘rfs, 2321 ;;g; 831 882 ggg

alanaelaria J 9 ) ) ,
con el de Santa Cruz. 1LaurelesEstadio 8247 8642 087 098 075
,  12LaAmérica 7999 8389 08 09 0,69
Comparando a Medellin con Colombia 13 San Javier 7369 7748 08 091 056
y relacionando el Indice de Desarrollo  14EIPoblado 8146 9317 095 099 085
Humano por componentes, encontra- 15 Guayabal 9 7918 086 094 058
mos que en el pais, la Esperanza de _'6Belén [SI28MSCN IROSSMU MU
V|da al nacer es méS alta en |as Medellin Urbano 74,35 80,45 0,86 0,92 0,63

mujeres que en los hombres, (72,5y | Cormegimiento

69,0 afos respectivamente). Para  50Palmitas ND 6991 08 081 045
Medellin, existe una marcada 60SanCristobal ND 77,27 0,86 0,90 0,56
diferencia de nueve afios, aproxima- ;gg'tzvgtad zg ;ggg ggg 82‘1) ggi

- .A.Prado : : , ,
garlnente, entre 'T eshperabnza defwda 90 Santa Elena ND 7278 083 083 053
€1as MUJeres y 10 NOMDIES, afavor vy jein Ryral ND 7998 090 090 054

de las primeras, con valores de 79 y
70. Esta situacion se presenta en casi
todas las comunas y es similar el caso
de Medellin a la tendencia observada
en el mundo.

Indicador de Desarrollo Humano

La Esperanza de Vida de los hombres se comporta de igual manera a la de paises como
Argentina (70,5), México (70,3) y Paraguay (68,5) y la de las mujeres registra una tendencia
similaralas de Chile (78,9), Uruguay (78,8) y Cuba (78,6).

Enlo educativo, se han registrado cambios significativos hasta el punto de que las diferencias por
género y comuna en este componente son minimas. La politica publica “Medellin, la mas
educada” avanza con hechos y resultados concretos que indican que si es posible recuperar el
liderazgo educativo de Medellin en Colombia y disminuir los indices de pobreza y desempleo.

\
\
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El Ingreso presenta el menor valor

de las tres componentes del indice

de Desarrollo Humano, en todas y

cada una de las comunas vy

corregimientos. Las diferencias en la distribucién de los ingresos es marcada para hombres y
mujeres, presentando mayor valor el género masculino, lo que implica una situacidn susceptible
de mejorar con politicas de género. Ampliar el alcance de las intervenciones para elevar las
capacidades y oportunidades de las mujeres en mayor vulnerabilidad socioecondmica, con el fin
de aumentar sus ingresos, es imperioso. Se deben implementar programas y proyectos para el
mejoramiento de la empleabilidad y el desarrollo empresarial de mujeres que consideren la
dotacidn de competencias ciudadanas, productivas y el enlace con el sistema productivo local.

200l 67,90 - 70,08 2006
70,09-72.25
72,26 - 7443
74,44 - 76,60
76,61-77,79
78,79 - 80,95
80,96 - 8313
83,14 - 85,35
85,40 - 87,48
87,49 - 89,65

90,66 - 91,83 én Antonio

de Prado

91,84 - 94,00 votmites (i

San
Cristébal

L1 1 | | |eeselr] ]

Palmitas '
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Los indicadores son una herra-
mienta fundamental para evaluar el
desempefio de la gestion publica vy,
para el caso de Medellin, se tomé
como gran indicador de impacto el
indice de Desarrollo Humano.

El modelo clientelista del poder
privilegiaba la asignacion de re-
cursos de acuerdo con los intereses
de los bastiones electorales como
mecanismo para perpetuarse en el
poder. No necesariamente con base
en ese modelo se resuelven las
necesidades basicas insatisfechas.
Un mecanismo de esta naturaleza
resulta relativamente perverso en un
pais donde el voto no es obligatorio y
la poblacion méas pobre, como se
comprobo en las ultimas elecciones,
es abstencionista por naturaleza.

Por muchas razones. Porque es una
poblacién inmigrante, porque no
inscribié su cédula donde corres-
pondia o porque simplemente no
cree en la institucionalidad publica.
Han sido marginados del concepto
de ciudadania histéricamente.

\
\

Desarrollo Humano y
parficipacion como ejes
de la pestion publica

Federico Restrepo Posada
Director de Planeacion de Medellin
Enero 2004 - Junio 2007

El nuevo modelo de gestion y medicion le apunté a
favorecer con inversion publica en lo social aquellas
zonas de la ciudad tradicionalmente marginadas y con
las cuales hay una enorme deuda social acumulada. El
beneficio marginal de esta inversion es mucho mas alto
cuanto mas bajo es el IDH. Subir por ejemplo 10 puntos
en el indice de desarrollo humano, cuesta mucho menos
que subir 10 puntos en donde los estratos mas altos
tienen un indice de desarrollo humano mayor.

Concentrar la inversion en los problemas que se tienen
en las poblaciones de estratos 1y 2, es muy eficaz en
impacto, ya que en menor tiempo para una inversion
dada, tenemos un incremento mucho mayor y eso es lo
que se puede observar en los ultimos cuatro afios frente
al indice de desarrollo humano en las comunas mas
pobres. Esto sin desconocer las prioridades que se
presentan en todos los sectores de la poblacion.

Muchas de las metas e indicadores trazados en el plan
de gobierno en cuanto a educacion, empleo, seguridad y
convivencia, tienen relacion con los indicadores bajo los
cuales se construye el IDH. Por ejemplo, en cuanto a
esperanza de vida, al momento de iniciar esta admi-
nistracion habia mas de 100 muertes violentas por cada
100 mil habitantes y en algun momento se llegé a tener
300 muertes violentas por cada 100 mil habitantes.
Muchas de esas muertes se presentaban en un rango
poblacional entre los 15y los 25 afios. Para el caso de
muertes violentas, que hasta hace cinco afios erala
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principal causa de muerte en Medellin, ya hay una
disminucidn sustancial en este indicador, lo que quiere
decir que esa poblacion entre 15y 25 afios ya no es tan
vulnerable y, por lo tanto, incide notablemente en la
evolucion del indice de desarrollo humano.

Ahora son las enfermedades cardiorespiratorias y
cerebro-vasculares, la principal causa de muerte,
afectando sustancialmente a la poblacién de tercera
edad.

La educacion es el segundo
componente. Y no solo se trata
de cobertura, sino de salir del
colegio bien preparado. Final-
mente esta el componente em-
pleo o generacion de ingreso
economico per capita. Este
componente depende basica-
mente de variables macroeco-
némicas. No es serio que una
administracién municipal o un
candidato ofrezca que va a ge-
nerar empleo. Lo que puede
hacer una administracion es
contribuir a que se genere algo de empleo, o por lo
menos que no disminuya, gracias a una mayor inversion
publica. Pero el principal empleador no es el sector
publico en una ciudad como Medellin. En Bogota puede
haber algo de eso, pero en Medellin el 80% del empleo
es generado por el sector privado.

A'lo que debe apuntarle una administracion es a crear
las condiciones propicias para que se genere empleo.
Que haya mas inversion, nueva inversion, inversion
privada, nacional o extranjera. Inciden la seguridad, las
condiciones de calidad de vida, cual es el capital
humano que existe en una ciudad. Si un inversionista
viene a instalarse en Medellin lo primero que va a
preguntar es con qué profesionales cuenta, con qué
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calidad de profesionales, cuales son
los sistemas de transporte, cual es la
calidad de los servicios publicos, cual
es la oferta educativa o de salud para
resolver los problemas de la gente
que va a estar laborando en esa em-
presa, cuales son las condiciones de
seguridady de convivencia.

Esos son los elementos que inducen
realmente a la
cre-acién de
empleo mas que
creer en
politicas de
choque desde la
administracion.

Se ha inducido
también a los
egresados y jo-
venes a crear
nuevas empre-
sas, a convertir
sus ideas en
empresas, N0 a pensar que por el
hecho de estar estudiando, algun dia
van a ser empleados. No, es a ser
empresarios a través de una cultura
de emprendimiento que establece
puentes entre la academia y el
aprendizaje de experiencias de
empresas ya existentes.

La cultura del presupuesto
participativo

El presupuesto participativo ha sido
un proceso de aprendizaje y de
construccion colectiva. Primero
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cultural y educativo para que las
comunidades aprendan a priorizar
sobre sus verdaderas necesidades
colectivas y no las individuales, no
las de cada lider particular. Se han
visto experiencias muy interesantes
en materia educativa, por ejemplo.
Comunidades que priorizan su
inversion para becar estudiantes de
estratos 1y 2 en educacion superior,
jovenes que de otra manera no
habrian tenido acceso a esa
posibilidad. Los planes de desarrollo
local tienen ahora un papel prota-
gobnico en el plan de desarrollo que
se empieza a discutir para los
préximos cuatro afos, porque de
una vez se articularan los progra-
mas y proyectos identificados en el
programa de gobierno con lo que las

comunidades en cada comuna y corregimientos
identifico.

Para 2008 ya se discuti¢ el presupuesto y tienen 101 mil
millones de pesos distribuidos por comunas. El beneficio
marginal de la inversion es mucho més alto en aquellas
comunas de menor IDH que en las de mayor. Tienen
unos techos mayores las comunas de menor IDH, en una
formula que se discute con las comunidades, donde se
fijan los topes que son directamente proporcionales al
tamario de la poblacidn e inversamente proporcional al
IDH, o sea, a menor IDH mayor recurso y a mayor
poblacién mayor recurso.

Lo que deciden las comunidades en los consejos
comunales, previa la eleccion de los delegados en las
asambleas barriales, seran planes de desarrollo local
absolutamente respetados en el plan de gobierno. Eso
esintocable.

db
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Ahora viene la aprobacion del Proyecto de Acuerdo
283, que justamente le da esa connotacién de
obligatoriedad, porque hasta ahora habia sido mas un
proceso de concertacion y respeto. Con el Acuerdo 283,
lo que deciden las comunidades no es negociable ni
discutible cuando se apruebe el presupuesto de cada
afio por parte del Concejo. Por ejemplo, el presupuesto
participativo de 2008 que se discutié desde marzo y que
se priorizd, se definio y se asignaron 101 mil millones de
pesos, no se toca. El Concejo y la
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en el 12 de Octubre, en la comuna 6,
en la Iguana. Esos son elementos
que fundamentalmente contribuyen
a que la gente sienta que los estan
viendo y valorando como ciuda-
danos con inversiones publicas de la
mejor calidad. Cuando la gente,
cualquiera sea el estrato, empieza a
confiar en la institucionalidad pu-

blica, se revierte

Administracion lo acatan.

Un elemento para destacar es que
en el periodo de Sergio Fajardo se
asignaron 192 mil millones, mas el
estos 100 mil que entran ya a ser
de 2008, para un total de 292 mil na.
millones de pesos. En el cuatrienio \\

Cuando Lla pen’re,\
empieza a confiar en
la institucionalidad pU-
blica, se revierte todo
proceso de la
insepuridad ciudada-

todo el proceso de la
inseguridad ciuda-
dana. Entonces, ya
un nifio que tenia
como referente a su
hermano o al tio co-
mo miliciano, com-
batiente 0 miembro

del alcalde electo Alonso Salazar,

el presupuesto participativo, sera de 450 mil millones,
estamos hablando de 110 mil millones en promedio para
los cuatro afios.

Finalmente es importante articular este modelo parti-
cipativo y de presencia integral del estado con la
disminucidn vertical en los indicadores de violencia. El
Estado estaba enfocado hacia donde predominaba la
clientela electoral. Ante esa ausencia de Estado se
construyeron barreras para controlar comunas median-
te mecanismos de seguridad privada. Hacia 2003 se
llegd incluso a establecer 'zonas seguras' controladas
por vigilantes privados, para contrarrestar el fenémeno
del 'secuestro express', de gente que caminaba por las
transversales y se la llevaban porque no habia pre-
sencia del Estado.

Ha jugado un papel fundamental el concepto de
urbanismo social, los proyectos urbanos integrales, lo
de las comunas 1y 2, lo que se esta empezando a hacer
en lacomuna 13y lo que se va a hacer en la comuna 8,

de un combo, ya no
ve ese referente sino a un fulano
estudiando, tratando de salir ade-
lante, y tiene un proyecto de vida
completamente distinto. Esta es una
experiencia exitosa que esta empe-
zando a replicarse, no sélo en otras
ciudades del pais sino en otras
regiones como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Salvador, Guatemala y
México. La dimension territorial y
participativa del presupuesto ha
tenido un impacto contundente
sobre el IDH y la convivencia
pacifica. No es gratuito que la mayor
inversion, 450 millones de pesos, se
haya hecho en las comunas 1y 2 de
la ciudad, y los indicadores son
suficientemente elocuentes en
registrar el progreso.
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