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1. Introducción 

 Qué es América Latina: 

→ ¿El continente olvidado?

→ ¿La nueva Atlántida?

→ ¿El paraíso perdido?

→ ¿La región del futuro?

 Los lugares comunes

 Los desafíos estructurales

 ¿Qué hacer para crecer y desarrollarnos con 

equidad?



Una primera fotografía…

• Inseguridad y violencia

•Populismo político

•Pobreza y desigualdad



Pero esta visión opaca los 

objetivos de fondo…

Calidad 
institucional

Alto capital 
humano

Construcción de 
ciudadanía



Por tanto, vamos a 

precisar los conceptos



Mejorar ingreso y equidad 

depende de que el ciclo…

Se funde en….
 Generar mayor valor en la economía

 Innovación y conocimiento

 Desarrollo de talento

 Nuevas políticas sociales

Crecimiento Productividad Competitividad



2. América 

Latina: el 

estado del arte



Los pilares de la competitividad

Fuente: The Global Competitiveness Report 2008, 2009, 2010. World Economic 

Forum



I. Competitividad: AL vs. el 

resto del mundo

Fuente: World Economic Forum The Global Competitiveness Report 2009-2010. El Indice incluye 

132 países y una SAR: Hong Kong



Competitividad: AL vs. AL y el resto



Veamos más a detalle…

Fuente: World Economic Forum, The Latin American Competitiveness Review 2006 y 

Benchmarking National Attractiveness for Private Investment in Latin American Infrastructure, 

2007, 





Colombia de un vistazo



Colombia de un vistazo



II. Educación, Innovación, Equidad



En suma: baja el analfabetismo y aumenta la escolaridad



Mayor gasto también…

Fuente: PREALC, Situación educativa de América Latina y el Caribe, 2007, y OEI,

La situación educativa de Iberoamérica frente a las metas 2021, 2009



Pero…malos resultados.



Fuera de las europeas y norteamericanas, 

prácticamente ninguna universidad 

latinoamericana está entre las mejores

Fuente: The Times, World University Rankings, 2009. 

Solo la UNAM, de México, está en el 190. 



¿En I+D?

Fuente: REDES, El estado de la ciencia. Principales indicadores de ciencia y 

Tecnología iberoamericanos, 2009.



¿Equidad?

•En Colombia y Guatemala se observan ligeros incrementos

•México y Costa Rica sin cambios significativos

•Brasil muestra disminución significativa (Bolsa Familia llega a 11 m. 

de personas



III. Ciudadanía…

 La construcción de ciudadanía supone…

 “alta intensidad”

 Niveles elevados de participación y confianza 

interpersonal

 Desempeño eficiente del un ciudadano: 

exigencia de derechos y libertades vs. 

cumplimiento de obligaciones y deberes

 Decir la verdad, cumplir la ley, respetar la 

diferencia







En suma,
 Con una sola excepción, AL está en la tabla

media-baja en competitividad

 La calidad de las instituciones no incentiva el

crecimiento

 AL y C es cada vez más heterogénea

 Hay avances en cobertura educativa, pero no

calidad ni pertinencia ni correlación con

crecimiento y bienestar

 Invertimos poco y mal en I+D+i

 La inequidad disminuye

 Déficit claro de ciudadanía



¿Qué hacer?



3. Hacia una agenda 

efectiva

Instituciones, 

educación y 

ciudadanía



Las premisas…
 La transición social y económica de AL será diversa

 Convivirán por largo tiempo países y sectores muy 

dinámicos integrados a la economía internacional…

 … con países rezagados, sectores de bajo valor 

agregado e intensas  presiones intrarregionales

 Aún si la inseguridad se neutraliza y baja o el 

crecimiento regresa… solo:

1.Calidad 
Institucional

2. Desarrollo de 
Talento

3. Construcción 
de Ciudadanía 

Hacen 

sostenibles 

crecimiento, 

desarrollo y 

bienestar



I. Reinventando al gobierno

 La democracia es medio, no fin

 El problema estructural no es de sistema 

político sino de eficacia de la gestión pública

 Los gobiernos son cruciales para ejecutar las 

políticas públicas pertinentes

 Hay que cambiar el concepto y el enfoque 



Concepto y enfoque

I. El gobierno es indispensable para una sociedad

II. Un país/región eficaz y competitivo requiere un 

gobierno profesional y una gestión pública de calidad

III. Las presiones urbanas, demográficas y migratorias 

son imparables

IV. Los gobiernos se ven rebasados por las demandas

V. Creatividad, planeación y decisión son críticas para 

enfrentarlas



Cuatro mega tendencias…

 El peso demográfico de los países desarrollados 

declinará en 25% trasladando buena parte del poder 

económico a países en desarrollo 

 La fuerza laboral en esas naciones  también declinará 

incentivando la demanda de trabajadores migratorios 

 La mayor parte del crecimiento demográfico estará 

concentrada principalmente en países pobres, con 

poblaciones jovenes, baja cobertura educativa, 

insuficiente capital y escasas oportunidades de empleo  

 Por primera vez en la historia, la mayoría de la población 

vivirá en zonas urbanas



Aglomeraciones urbanas

(m. de personas)

Mexico City

19.5

Lagos

10.6

Jakarta

9.7

Mumbai

20.1

New Delhi

17

Shanghai

15.8

Calcutta

15.6

Karachi

13.1

Cairo

12.5

Manila

11.7

Sao Paulo

10.2

Bogota

6

Goldstone J. (2010) . The Four Megatrends That Will Change the World. Foreign Affairs, USA



Países con megaciudades

Lagos

10.6

Jakarta

9.7

Mumbai

20.1

New Delhi

17

Shanghai

15.8

Calcutta

15.6

Karachi

13.1

Cairo

12.5

Manila

11.7Pakistan

8

China

100+
Mexico City

19.5

Mexico City

12

Sao Paulo

10.2

Bogota

6

Goldstone J. (2010) . The Four Megatrends That Will Change the World. Foreign Affairs, USA



Retos actuales de ciudades y 

regiones

Mexico City

19.5

Lagos

10.6

Jakarta

9.7

Mumbai

20.1

New Delhi

17

Shanghai

15.8

Calcutta

15.6

Karachi

13.1

Cairo

12.5

Manila

11.7

Sao Paulo

10.2

Bogota

6

Goldstone J. (2010) . The Four Megatrends That Will Change the World. Foreign Affairs, USA



Todo lo cual exige un nuevo 

paradigma de gestión pública …

Mexico City

19.5
Jakarta

9.7

Calcutta

15.6

Karachi

13.1

Cairo

12.5

El nuevo

paradigma se 

trata de… 

Profesionalismo Modernización

Transformarse en 

un motor poderoso 

para el crecimiento 

económico

Sao Paulo

10.2

Construir las 

fortalezas internas 

para actuar como 

una corporación 

global Capacidad para 

responder a los 

desafíos del entorno 



Los nuevos retos

 Tal como están, los países carecen de la 
capacidad para responder plenamente a estos
fenomenos

 Innovar y mejorar urgentemente la administración
pública

 Crear sinergias masivas y amplias entre…

Aprendizaje
Intercambio de 
conocimiento Innovación



Para ello es necesario:

 Cambiar la forma como entendemos la 

gestión pública 

 Tener una visión estratégica, integral y 

transversal

 Diseñar y ejecutar las políticas con enfoque 

de desarrollo regional y de mediano y largo 

plazo

 Veamos un ejemplo…



Estrategia Nacional de Desarrollo de República

Dominicana

2010 – 2030

Un vistazo a la 

propuesta

Un viaje de transformación 
HACIA UN PAÍS MEJOR



La estrategia es: 

una visión de país, cuatro ejes de desarrollo 

República Dominicana es un país próspero, donde se 
vive con dignidad, seguridad y paz, con igualdad de 

oportunidades, en un marco de democracia 
participativa, ciudadanía responsable e inserción 

competitiva en la economía global, y que aprovecha 
sus recursos para desarrollarse de forma innovadora 

y sostenible

Un Estado con 
instituciones eficientes y 

transparentes, al 
servicio de una 

ciudadanía responsable 
y participativa, que 

garantiza la seguridad y 
promueve  el desarrollo 
y la convivencia pacífica

Una sociedad 
cohesionada, con 

igualdad de 
oportunidades y bajos 

niveles  pobreza y 
desigualdad

Una economía articulada, 
innovadora  y 

ambientalmente sostenible, 
con una estructura 

productiva que genera 
crecimiento alto y sostenido 
con  empleo decente, y se 

inserta de forma competitiva 
en la economía  global

Un manejo 
sostenible del 

medio ambiente y 
una adecuada 
adaptación al 

cambio climático

Visión País 

2030

Eje 1
Eje 2

Eje

4Eje 3



II: Reiventando la educación

 Para impulsar nuevas reformas a la 

educación, hay que cambiar la gestión de 

la educación

 Entender el futuro del mercado del trabajo

 Asociar transición económica y desarrollo 

de talento, y 

 Reconocer tendencias clave



Hay una clara transición demográfica: más 

población, más PEA y envejecimiento

Fuentes: ONU, CEPAL, Manpower.



Es decir, en AL…

Es decir, en 

América 

Latina y el 

Caribe



Esa y otras 

tendencias  

están 

cambiando la 

economía

2. Alto valor 
agregado

3. 
Productividad

Mano de obra

4. I + D

5. Tecnología

6. Competitividad

1. Crecimiento



Esto nos dice que si economías 

como México o Colombia 

gradualmente transitan hacia el 

sector terciario…

Demandarán 
más “talento” Y crecerá la 

competencia por 
el “talento”*… 

*Talento: habilidades, educación y calidad



Bajo cualquiera de estas formas….

Un ejemplo: 

•15% de los mexicanos con educación terciaria vive fuera de México

• En Jamaica la proporción es de 80%. 



 Los países que demanden talento lo importarán de 

donde haya

 Los países que generen talento pero no innovación lo 

exportarán

 Los países que produzcan talento y transiten la 

economía del conocimiento crearán ventajas 

competitivas, valor agregado…..y crecimiento sostenido



La educación, por tanto, debe proveer 

los instrumentos para una inserción 

efectiva en el mercado laboral 

presente y futuro

Educación 

efectiva: 

escolaridad + 

calidad + 

pertinencia



 Por ejemplo, un alumno con 10 años de 

escolaridad puede tener menor nivel que uno 

con 6 si la calidad de éstos fue mejor

 Ejemplo:



 La escolaridad efectiva mejora el nivel 

educativo…y el ingreso 

•¿Quiere decir que la proporción del ingreso que se llevan quienes tienen 

más o menos nivel de educación es más equilibrada en México? No

•Quiere decir que la composición actual de la economía aún demanda 

trabajadores poco calificados, genera informalidad y malos empleos, e 

incentiva una mala distribución del ingreso



En suma, necesitamos…

 Priorizar mucho mejor los objetivos de corto y 

mediano plazo (alfabetización vs. primaria vs. 

terciaria)

 Relocalizar la asignación de recursos hacia 

los niveles medio superior, superior y 

capacitación 

 Vinculación, flexibilidad y adaptabilidad

 Establecer nuevos objetivos: innovación y 

conocimiento

 Aprovechar el “bono demográfico”



III. Construyendo ciudadanía
 El desafío cultural y sociológico más 

complejo…y más sencillo

 Repensar el concepto: ciudadanos activos

 Proceso pedagógico de largo plazo: familia, 

escuela, iglesias y medios

 Invertir 

los roles



Condiciones mínimas

 Asumir que la equidad cohesiona la 

ciudadanía

 Asumirse como sujetos solidarios que 

pertenecen a una comunidad

 Asumir que somos sociedades abiertas, 

incluyentes y multiculturales

 Asumir que se es ciudadano, no masa

 Asumir valores compartibles: libertad, 

igualdad, respeto, diálogo y diferencia



4. Algunas conclusiones

 El crecimiento sostenido de la economía y el 
ingreso dependerá de aumentar  competitividad 
y productividad

 Solo crecimiento sostiene la equidad

 Ese crecimiento impulsará la transición hacia 
una economía del conocimiento

 Para pasar a ese nivel, el desarrollo de talento 
será el factor crítico

 La construcción del círculo virtuoso dependerá 
de instituciones eficientes, educación pertinente 
y de calidad, y ciudadanos de alta intensidad



Muchas Gracias 

Contacto: 

otto.granados@itesm.mx


